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(CBAM) cua Lien minh Chdau Au doi voi xuat khau thép cua Viét Nam. Dua trén

mo hinh trong luc cau truc, nghién cuu syt du
cac quoc gia EU }?iai doan 2015-2024 dé woc

CBAM dwoc mo

7

wong mo hin
inh hoa nhw mot chi phi thwong mai twong dwong, xdy dung tie hé s¢ phat

dir liéu bdn}? song phuong gitra Viét Nam va
thwong mai nen. Trén co so do,

thai cua nganh thép Viét Nam, 1o trinh ap dung cua EU va cgac kich ban gia carbon, nham mo
phong tac dong phan thuc té cho gigi doan 2026-2035. Két qua cho thay CBAM tao ra tac
dong tiéu cuc lon va mang tinh liy tien doj voi kim ngach xuat khau thép cua Viét Nam. Trong
kich ban co so, xuat khau sang EU dy kien giam hon 40% so voi truong hop khong dp dung
CBAM, trong do murc suy giam gia tang ro ret sau nam 2030. Tag dong cua CBAM cung khong
phdn bo dong déu gitra cac thi truong EU, ma tdp trung chu yéu taj cac quoc gia phap khau
thép lon. Ket qua nghién ciru cho thay, CBAM ca thé tdi dinh hinh cau truc xuat khau thép cua
Viet Nam trong dai han, dat ra yéu cau cap thiet vé chuyén doi cong nghé va giam phat thai.

Tir khéa: Co ché Piéu chinh Bién gidi Carbon; Xudt khdu thép; Mé hinh trong luc cdu

truc, Thuong mai.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism; Steel exports; Structural gravity model;

International trade.

DOI: 10.54404/JTS.2026.212V.03

JEL Classifications: F14, F18, Q56

1. bat van deé .

EU d3 trién khai Hé thong mua béan khi thai
(EU ETS) tir nam, 2005 va hién 1a thi truong
carbon 16n nhat thé gidi. Tuy nhién, gia carbon
cao trong ndi khoi lam gia tdng nguy co 1o ri
carbon khi ca¢ nganh phat thai cao dich
chuyén san xuat sang cac quoc gia cé ti€u
chuan moi truong thap hon, khién phét thai
toan cau khong gidm ma chi thay doi vé mat
dia ly. Sau COP15 (2009), khac biét cam két
khi hau gitra cdc nhom nudc ngay cang 0, kéo
theo chénh I¢ch “gia carbon” gifra cac khu vuc.
Trong boi canh do, EU dé xuat Co ché Diéu
chinh Bién gidi Carbon (CBAM) nhu mot
cong cu bo trog EU ETS nham han ché 10 ri car-

bon va dam bao canh tranh cong bang; CBAM
budc vao giai doan chuyén tiép tir 01/10/2023
v61 nghia vu MRV va s¢ ap dung nghia vu tai
chinh tir 01/01/2026 do6i voi sau nhom hang
hoa phat thai cao, trong do6 co thép.

Trong s6 cac nganh thu¢c pham vi CBAM,
thép dugc xem la nhom chiu tac dong truc
tiép nhat do cuong do phat thai cao va phu
thudc 16n vao nang luong hoa thach. Theo
bag cdo Sustainability Indicators (2024), san
xuat thép chiém khoang 7-9% tong phat thai
CO!J toan cau, do do6 bat ky co ché ndi hoa
chi phi carbon ¢ bién gidi nao cling cé the tao
ra cu soc 16n 1én gia thanh va kha nang canh
tranh cua thép trén thi truong EU. Dicu nay ly

khoa hoc =
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giai vi sao CBAM nhanh chong trd, thanh chu
de nghién curu noi bat trong kinh t€ hoc quoc
te, tap trung vao tac dong dén thuong mai,
phuc loi va taj cau triic chuoi cung tng. Trong
nhiing nam gan day, Lién minh chau Au (EU)
da tro thanh mot trong nhitng thi truong xuat
khau quan trong cta nganh thép Viét Nam.
Theo so li¢u tir ITC Trade Map (2025), kim
ngach xuat khau thép cua Viét Nam sang EU
tang manh_tor khoang 109 tricu USD nam
2015 Ién gan 2,5 ty USD nam 2024, dac biét
sau khi Hiép dinh EVFTA c¢6 hiéu lu¢c nam
2020 (Biéu do, 1). Tuy, nhién, co cau thi
truong xuat khau cho thay muc do tap trung
kha cao, khi ba thi tfruong chinh gom Y, Bi va
Tay Ban Nha chiém khoang 80% tong kim
ngach. Di¢u nay cho thay xuat khau thep cua
Viét Nam sang EU vira c6 muc tang tryong
nhanh, vira phu thudc 16n vao mot sé thi
truong chu luc. Trong boi canh EU trién khai
Co ché biéu chinh Bién gid1 Carbon
(CBAM) tir nam 2026, nhirng ddc diém nay
c6 the 1am gia tang mirc d§ nhay cam cua xuat
khau thép Viét Nam trudc cac cu soc chi phi
carbon. .

Cac nghién ciru mo6 phdéng gan day cling
nhin nhan CBAM nhu mdt cu so¢ lam gia
tang chi phi thuwong mai va cé th¢ lam suy
giam xuat khau cua cac nén kinh té phat thai
cao. Theo hudng trong luc cau truc ket hg
mod phong phan thuc te, Mortha et al. (2025
cho thay xuat khau tir cac khu vuc dang phat
tricn giam dang ké; riéng Nam A gidm
10,52% doi voi sat thép khi CBAM co6 hiéu
luc. Korpar et al. (2023) ciing mdé phong
CBAM dud¢i dang thué ad-valorem dua trén
phat thai nhung trong khung trong luc da
guﬁc gia - da nganh va nhan manh muc do tac

ong phu thugc manh vao kich ban gia carbon
va co cau nganh. Trong khi do, cac nghién
ctru theo huong CGE/GTAP-E cho thay tac
dong tong thé co thé khong dong déu gitra cac
quoc gia va thuong phan hoa theo nganh:
Veegnendaal & Manders (2008) ghi nhan nhap
khau kim loai sat thép vao EU c6 thé giam
manh (11,6%) dudi kich ban di€u chinh bién
gidi carbon; Yue & cong su (2025) chg thay
tac dong vi mo véi Trung Qudc twong doi nho
nhung tdc dong theo nganh va kha ndng
chuyén huong thi truong lai dang ké; Perdana
& Vielle (2023) nhan manh hi¢u qua khéc
bi¢t gitra trién khai don phuong va tap thé,

cling nhu vai tro ciia pham vi phat thai dugc
tinh toan. , .

Véi cac nudc dang phat trién, cac bang
ching gan day cho thay tac dong vi mo do1
khi khong 16n nhung tac dong & cap do nganh
c6 thé rd nét, dac bi¢t vdi cac nganh phat thai
cao va phu thudc thi truong EU. Chu et al.
(2024) mo6 phong cho Viét Nam va cho thay
GDP gan nhu khong d6i, nhung xuat khau
thép giam 3,8% va san luong giam 0,9%.
Song song voi cac nghién ctru dinh lugng, cac
nghién cpu dinh tinh nhan manh CBAM tao
ap luc d61 méi cong ngh¢ va nang cap nang
luc canh tranh cua doanh nghiép thép; Ngoc
& Tién (2025) nhan manh vaj tro cia doi moi
(EAF, tang ty 1€ tai che, sO hoa san xuat),
trong khi (Duong & Trang, 2024) coi CBAM
la dong lyc thuc day Viet Nam tang cuong
MRYV va hoan thi¢n khung chinh sach xanh.
Mot nhanh nghién ctu lién quan st dung
trong lyc md rong cling goi y cac rao can moi
truong co6 thé lam thay doi dong thuong mai,
du két qua con phu thudc vao cach do luong
va muc do phan tach theo nganh (Trung &
Nhung, 2025). Ngoai ra, mdt s6 nghién ctu
gan day cling xem xét tdc dong cua CBAM
doi voi khu vue Dong Nam A. Elder & cong
su (2025) cho rang cac nganh phat thai cao
cua ASEAN nhu thép, xi mang va nhom co
thé chiu 4p luc canh tranh dang ké khi CBAM
duoc trién khai do chénh %ch cuong do
carbon so voi EU. Tuong tu, Ridho & Paksi,
(2025) chi ra rang CBAM dang thuc day céc
quoc gia ASEAN, dac bi¢t 1a Viét Nam va
Indonesia, di€u chinh chién lugc thuong mai
va chinh sach cong nghi¢p theo hydng giam
phat thai dé duy tri kha nang tiép can thi
truong EU. Nhin chung, cac nghién cuu hién
nay tiép can tdc dong cia CBAM theo haj
huong chinh: mé hinh can bang tong thé
(CGE/GTAP) va md hinh trong luc cau truc.
Céc md hinh CGE cho phép danh gia téc
dong vi md va phan bo phyc lgi gitra cac quoc
gia, nhung thuong han ché vé kha nang phan
tich chi tiét theo dong thuong mai song
phurong. Nguoc lai, m6 hinh trong lwc c6 uu
the trong viéc lugng hoa tryc tiep su thay doi
ctua dong thugng mai gitra cac doi tac cu the,
tuy nhién nhiéu nghién cu van dua trén cag
gia dinh chi phi carbon tong hop hodc h¢ so
phat thai chuan hoéa, do d6 c%u’a phan anh day
du dac thu cong nghé cua ting quoc gia.

=
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Tong hgp cac nghién ¢tru lién quan cho
thay van ton tai khoang trong quan trong doi
vo1 Viét Nam, Thir nhat, thiéu cac nghién ctru
xdy dung bién, CBAM dudi dang chi phi
thuong mai/thué suat tuong duong dugc hi¢u
chinh theo hé s6 phéat thai va cong nghé san
xuat cia nganh thép Viét Nam, thay vi dua
vao gia tri mac dinh hodc pham vi phat thai
chung. Thir hai, thi¢u cac nghién ctru 4p dung
khung trong ly¢ cau trac ket hcg) md phong
phan thyuc t€ dé lugng hoa tdic dong CBAM
doi véi xuat khau thep Viét Nam trong giai
doan CBAM 4p dung., That ba, thiéu bang
chung dinh luong chi tiét theo thi truong nhap
khau EU, trong khi muc d§ nhay cam cé thé
khéc nhau gitta cac thi truong Jon va nhd.

Xuat phat tir cdc khoang trong do, nghién
ciry nay phan tich tdc dong cuia CBAM dén
xuat khau thép Viét Nam sang EU bang cach
(1) Xay dung bo kich ban CBAM chuyén biét
cho nganh thép Viét Nam, trong d6 CBAM
duoc chuyén d%i sang thué suat tuong duong
ad-valorem va hiéu chinh theo hé s phat thai
- ¢éng nghé trong nudce; (ii) Udc lugng mod
hinh trong luc cau truc bang PPML-HDFE va
(i11) M6 phong phan thuc t€ cho giai doan
2026-2035 nham lugng hoa mirc do tac dong
theo thoi gian va theo thi truong EU.

2. Phuwong phap nghién ciru

2.1. Khung phan tich thwc nghiém

Nghién ctru nay str dung khung mo6 hinh
trong luc cau truc (Structural Gravity Model)
két hgip v61 moO phong phan thuc t€ (counter-
factual simulation) d¢ lugng hoa tac dong cta
Co cheé biéu chinh Bién giéi Carbon

3000000
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1500000
256.26%

1000000
78963

| T—

500000

109346 [0,
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2017 2018 2019

307963
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-

(CBAM) doi véi xuat khau thép cua Viét
Nam sang Lién minh chau Au (EU).

Cach tiep can dugc trién khai theo hai
budc. Thir nhat, mo hinh trong lyc nén duoc
udc lugng cho giai doan trudc khi CBAM c6
hiéu luc (2015-2024), nham xac dinh cau trac
thuong mai song phuong “binh thuong” gitra
Viét Nam va cac nudc EU. Thu hai, trén co s&
cac tham s6 da duogc hi€u chinh, nghién ctu
dua ct soc chi phi CBAM vao mo hinh dudi
dang thué suat tuong duong ad-valorem, fir
d6 mo phong phan ung cua dong xuét khay
trong giai doan CBAM duoc ap dung thuc té
(2026-2035).

Cach tiép can nay cho phép nghién cuu
khong chi phan tich tac ¢ong lich su, ma con
du bao dugc murc do di€u chinh thuong mai
trong tuong lai, phu hop véi khuyén nghi
thuc hanh cua WTO va UNCTAD (2016)
trong phan tich chinh sach thuong mai va moéi
truong (Yotov et al., 2016).

2.2. M6 hinh trong luc co s¢ va phwong
phap woc luwong

Viéc xay dung md hinh trong nghién ctru
nay dugc ké thura tr khung 1y thuyét cia mo
hinh trong luc thuong mai (Gravity Model)
va cac phat trién, gan day trong huéng mo
hinh trong luyc cau truc (Structural Gravity
Mode]). Nghién ctru ké thtra mo hinh trong
lyc cau tric cuia Anderson & van Wincoop
(2003), theo do6 kim ngach thuong mai song
phuong phu thudéc vao quy moé kinh té€ ctua
nudc xuat khau va nhap khau, cung véi chj
ﬁiﬁ thwong mai song phuong va cac yéu to

ang cu da phuong. M6 hinh trong luc dugce
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(Nguon: Tiph tqdn cia nhém tac gia tir Trade Map) , ,
Biéu do 1: Kim ngach va Toc do tang truwong xuat khau thép Viét Nam
sang EU giai doan 2015-2024 (nghin USD)
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Hiéu chinh mé hinh
- Gilr lai cac h¢ s0 wdc lugng 6n dinh
- Hiéu chinh cac tham s6 theo gié tri chuan

Hé s yéu
Hé s
] . . . pha ]
XAy dung bién CBAM UO’C. ll.r(_)’ng mo hinh co’ so hop M6 phéng phan thuec té tac
va kich ban giai doan 2015:2024 ) dong cia CBAM giai doan
giai doan 2026-2035 (dung MaxAHS phan anh chi 2026-2035

phi throng mai truyén théng)

(CBAM: chi phi thwong mai méi)

(Nguon: Tac gia)

Hinh 1: Khung phan tich thuc nghiém

s dung rong rai trong phén tich thuong mai
uoc te do kha nang giai thich tot cac dong
thuong mai song phuong dua trén quy mo

kinh t€ va chi phi thuong mai gitta cac quoc

gia (Head & Mayer, 2014; Yotov et al., 2016).

Trong nghién cuu nay, khung trong ll_IC cau

tric dac biét phu hop dé luong hoa tic dong

cua cdc cu soc chi phi thuong mai mdéi, nhu
chi phi carbon do CBAM tao ra.

Co ché Diéu chinh Bién gioi Carbon
(CBAM) cua Lién minh chau Au dugc xem la
mot dang chi phi thwong mai méi tdc dong
deén hang hoa c6 cuong do phat thai cao nhu
sat thép. Khi CBAM dugc trién khai, chi phi
nay c6 thé dugc quy doi twong duong mot
muc thué ad-valorem b6 sung, do do co thé
dugc mo hinh héa twong ty nhu mot bién chi
phi thwong mai trong khung trong Iluc
(Branger & Quirion, 2014); (Boehm et al.,
2023). Bén canh y€u t6 chi phi, nghién ctru
cling xem xé&t cac bién l,(inl? t€ vi md anh
huong truc ti€p dén xuat khau, bao gom:
GDP cua nudc nhdp khau, chj s6 san xuat
cong nghiép (IPI) cua cac quoc gia EU va
thue thuc t¢ (MaxAHS) nhu mét dai dién cho
chi phi thuong mai truyén thong. Trong mo
hinh trong lyc truyén thong, cac bién nhu
khoang cach dia ly, ngdn nglr chung hoac

uan h¢ lich st thuong duogc st dung dé dai
i€n cho chi phj thpong mai song phuong.

Tuy nhién, cac yeu t6 nay khong thay do1 theo

thot gian gitra cac cap quoc gia. Trong nghién

ctru nay, mo hinh duoc déc ta voi higu ing c6
dinh theo doi tac nhap khau va theo nim.

Cach iép can nay cho phép hap thu toan bo

cac yéu t6 chi phi thuong mai bét bién theo

thoi gian gitra Viét Nam va tirng quoc gia EU,

bao gom khoang cach dia ly, ngon ngir chung
va cac yeu to the ché lau dai. Bén canh do, dur
liéu chi bao gom mdt nudc xuat khau 1a Viét
Nam, bién GDP cua Viét Nam chi bién dong
theo thot gian va c6 tugng quan rat cao voi xu
hudng thoi gian cia mau nghién ctru. Vi vay,
bién nay dugc loai bo khoi md hinh udc
lugng khi dua hi€u ung c6 dinh theo nam
nham tranh da cong tuyén va dam bao kha
nan% nhan dang cua mo hinh. Phuong trinh
inh nghién ctru c6 dang la:
EX72; = exp [Bo + By * LnGDP; + 3, * LnlPI
+ B3 % Ln(1 + MaxAHS); + a;] + &;;

Trong do, EXit 1a kim ngach xuat khau
thép Viét Nam sang nudc 1 nam t. Cac bién co
anh huong dén hoat dong xuat khau cua céc
quoc gia gom tong san pham quoc ndi (GDP),
chi s san xuat cong nghi€p cua nydc nhap
khau (IPI), myre thue ap dung thuc t€ cua mat
hang thep xuat khau sang EU (MaXAHS) oy
1a hiéu tng cb dinh theo ddi tac, gt sal s0
ngau nhién.

Mo hinh duoc u6c luong bang phuong
phéap Poisson Pseudo Maximum Likelihood
v6i hiéu ing c6 dinh da chiéu (PPML-HDFE)
theo Santos Silva & Tenreyro (2011) va
Correia et al. (2020). Phuong phap nay cho
phép xu 1y dong thoi ba van dp ¢ thuong gap
trong dit li€u thuong mai: (i) sy ton tai cua
cac quan sat bang 0, (ii) phuong sai sai sO
khong dong nhat, va (iii) sai Iéch dq bién bo
sot trong boi canh dir licu bang nhiéu chiéy.
bay hién la phuong phap duoc xem la chuan
muc thuc nghiém khi ap dung mo6 hinh trong
luc trong phan tich chinh sich thuong mai
(Yotov et al., 2016).

=
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2.3. Xdy dung bién CBAM dwdi dang chi
phi thwong mgi twong dwong

Trong nghién ciru nay, CBAM dugc mé
hinh hoa nhu mot chi phi thuong mai, mai, co
thé quy doi thanh mot muc thué suat twong
dyong” ad-valorem, cho phép tich hop truc
tiép co ché dinh gié carbon vao cau truc cua
mo hinh trong luc. Cach ti€p can nay ké thura
cac nghién ctru xem CBAM nhu mét dang chi
phi bién gié1 dya trén phat thai nhung (Korpar
et al., 2022; Mortha et al., 2025), tuy nhién
dugc dicu chinh dé phan anh ddc thu cua
nganh thép Viét Nam.

Cu soc CBAM dugc xac dinh theo cong thirc:
EF; X ETS; X F;

UV

Trong do, EF la hé s0 phat thai (tCO,/t
thép), ETS la gia carbon (€}) tCO,), Ftla ty 1¢
ap dung theg 10 trinh va UVit la gia tri don vi
cua thép xuat khau sang EU (€/tan), duoc sir
dun% dé chuan hoa chi phi CBAM vé dang ty
an trdm. Cach xay dung nay cho phép

chuyen doi nghia vy carbon tai bién gié1 EU
thanh mdt ty 1€ chi phi twong duong, c6 thé
tich hop truc tiép yao phuong trinh trong luc
nhu mot thanh phan cua chi phi thuwong mai,
dong thoi phan anh déc thu vé cuong do phat
thai va co cau con% nghé cua nganh thép Viét
Nam. Hé so phat thai EF duog¢ xay dung dua
trén co cau cong nghé san xuat thép cua, Viét
Nam va c¢ dieu chinh phat thai gian tiép tu
dién. Chudi gia ETS duoc xay dung theo ba
kich ban gia EUA trong giai doan 2025-2035.
Gla tri don vi UV duoc tinh tur du liéu thuong
mai lich sit va lay trung binh giai ‘doan sau
EVFTA nhim giam bién dong gia. Cac tham
sO chi tiét ciia mo hinh mo phong dugc trinh
bay tai Phu luc A.

2.4._ Higu chinh tham sé va mé phéng
thuc té

"Sau khi u6c lugng mo hinh nén cho giai
doan 2015-2024, nghién ctru tién hanh hiéu
chinh lai (hybrld calibration) nham phuc vu
mé phong phan thuc té. Theo khuyén ngh1
cua Yotov et al. (2016), cac tham s6 dugc udc
luong 6n dinh va co ¥ nghia thong ké duoc
gitr lai, trong khi cac h¢ so kém nhan dang do
da cong tuyeén hodc bién dong thap duoc hi¢u
chinh bang cac gia tri chuan tu tong quan thuc
nghiém qudc te.

Cu thé, h¢ s co gian thuong mai theo
GDP duoc gan bang 1, phu hop véi tong hop
cua Head & Mayer (2014), trong khi do co
gian cua thuong mai theo chi phi dugc su
dung & mic -2, phan anh phan ung dai han
cua nganh thép doi voi cac cu soc chi phi
(Boehm et al., 2023). Cac nghién ctu tong
q?an va md phong chinh sach thuong maj cho

ay gia tri co gian trong khoang tir -1 dén -5
1a pho bién, v4i muc khoang -2 thuong duoc
sir dung trong cac bai mo phong thuong mai
quoc té va phan tich chinh sach (Head &
Mayer, 2014; Tokarick, 2012; Piermartini &
Yotov, 2016; Boehm et al., 2023). Viéc su
dung céc gia tri tham so, chuén nay giup dam
bao tinh so sanh ctia két qud mo6 phong vai
cac nghién cfru truge va glam rui ro sai l1éch
khi cac hé s6 uéc lugng fir mot mau dir licu
hep c6 thé khong phan anh d,ﬁy du cac tham
sO cau tric dai han cua hé thong thuong mai,
Cac gié tri nay dugc st dung nhu cac tham so
chuan trong phan mé phong phan thyc te,
trong khi cac két qua hdi quy tu dir li¢u mau
dugc dung chu yéu dé xac dinh cau truc
thuong mai co so. )

Trén co s& do, mo6 phong phan thug té
dugc thuc hién cho giai dgan 2026-2035 bang
cach thay the chi phi thué quan truyén thong
bang bien CBAM trong phuong trinh tron
lyc. Nghién ctiru so sadnh hai trang thai: (i%
kich ban nén “khong CBAM” va (ii% cac kich
ban “c6 CBAM” tuong tng voi cac quy dao
gia carbon khac nhau trén thi truong EU ETS.
Cach tlep can nay cho phep lyong hoa tryc
tiep muc do sut giam xuat khau do CBAM,
dong thoi phan anh tinh lity tién ctia co ché
theo thoi gian.

3. Dir li¢u nghién ciru

3.1. Pham vi va céu tric dir ligu

Nghién’ cgu su dung b dir heu bang theo
nim, bao gém Viét Nam 1a quoc gia xuét
khau va 27 qudc gia thanh vien Lién minh
chau Au la cac doi tac nhap khau (Phu luc B).
Gjai doan nghién cuu trai dai to nam 2015
dén nam 2024, tuong tng voi thoi ky trude
khi CBAM duogc trien khai, nham xac dinh
cau truc thuong mai nén lam co s& cho mo
phong phan thuc té.

Pon vi phan tich 1a cap song phuong Viét
Nam - EU theo thoi gian. Pham vi dir liéy nay
cho phép phan anh day du sy khac biét vé quy
mo kinh té, mic do cong nghié¢p hoa va cau
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trac nhdp khau thép gilra cac quoc gia thanh
vién EU. | | .

3.2, Bién so va nguon dii liéu

Bién phu thudc trong mo hinh la kim
ngach xuat khau thép cua Viét Nam sang cac
nudce EU, do luong theo gia tri xuat khau cta
nhom hang HS72. Céc bién gidi thich chinh
bao gom quy md kinh € ctia nudc nhap khay
(GDP), quy mo kinh té cua Viét Nam, chi s
san xuat cong nghi€p cua nudc nhdp khau
(IPT) va chi phi thuong mai truyén thong
duoc dai dién boi muc thué ap dung thuc te
(MaxAHS).

Dt li¢u thuong mai dugc thy thap tu ITC
Trade Map; di licu GDP lay tu World
Development Indicators (World Bank); chi so6
san xuat cong nghi¢p tor co sd dir liéu
UNECE; va thué suat nhap khau tir hé thong
TRAINS/WITS ctia UNCTAD.

3.3. Thong ké moé ta va phdn tich
twong quan | ,

Ket qua thong ké mo ta cho thay kim ngach
xuat khau thép ctua Viét Nam sang EU c6 muc
phan tan 16n gitra cac doi tac, phan anh tinh tap
trung thuong mai cao vao mot so thi trudng
chu lyc. Quy mé GDP va muc do san xuat
cong nghi¢p cua cac nudc EU co su khac bigt
dang ke, trong khi thué suat nhap khau thép
nhin chung & murc thap va it bién dong trong
gigi doan sau khi EVFTA c¢6 hi¢u lyc. Céc
thong keé chi tiét dugc trinh bay tai Bang 2. |

Ma tr3n tuong quan gitra cac bién cho thgy
khong ton tai hién tuong da cdng tuyén
nghiém trong, ngoai trir cac cdp bién logarit
hoa ctia cung mot dai lugng. Do do, mé hinh
dap ung diéu kién can dé udc lugng bang
phuong phap PPML-HDFE. Ma tran tuong
quan dugc trinh bay tai Phu luc B.

Bang 1: T6m tdt cdc bién nghién ciru

Tén bién Mb ta bién Huéng tic | Don vi Nguén dit liéu
dong ky vong do
Kim ngach xuét khau thép ma HS72 tir Nghin
EX72 Viét Nam sang doi tac USD ITC Trade Map
LnGDPi Logarit tur nhién cta tong san pham quoc Neghin |y 01d Bank (WDI)
noi ctiia quoc gia doi tac i USD
Logarit tw nhién cua téng san phdm quc Nghin
LnGDPvn néi ciia Viét Nam USD World Bank (WDI)
Logarit cua (1 + Thué suit AHS)
Ln(1+MaxAHS) | AHS (Applied Harmonized System) vé % TRAINEV(II{}; CTAD)
ban chat 1a Thue suat ap dung thuc t&
Ln(1+CBAM) Logarit cua (1 + CBAM) % Nhoém tac gia tinh toan
LnIPT Logarit ctia Chi s§ San xuit Cong nghiép
(Industrial Production Index) cua quoc UNECE
gia doi tac
(Nguon: Tong hop ciia nhém téc gid)
Bang 2: Két qua kiém dinh théng ké mé td
Bién Sb Gia tri Do 1éch chuén Gia tri Gia tri
quan siat | trung binh nhé nhat 16m nhat
Nim 270 2019.50 2.88 2015 2024
EX72 270 38114.24 136377.90 0.00 1088524.00
InGDPi 270 19.23856 1.450767 16.24392 22.26227
InGDPvn 270 19.63865 0.2156421 19.29305 19.98174
MaxAHS 270 0.1114815 0.5880293 0 3.5
InMaxAHS 270 0.05066 0.2620254 0 1.504077
IPI 270 95.86926 9.110759 63.6 124.8
InIPI 270 4.55817 0.1002287 4.152614 4.826713
(Nguoén: Tinh todn ciia nhém tdac gia)
khoa hoc =
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4. Két qua nghién ciru

4.1. Két qua woe lwong mo hinh trong luc
nén (2015-2024)

Ban§ 3 ¢ot 1 trinh bay két qua udc luong
md hinh trong lyc bang phuong phap PPML-
HDFE véi hi¢u l'rng c0 dinh theo doi tac nhap
khau va theq nam. Cach djc t4 nay cho phép
kiém soat dong thoi cic yéu to bat bién theo
khong gian gifra cac doi tac EU va cac cu soc
chung theo thoi gian anh hudng dén thuong
mai song phuong. Trong boi canh dir li¢u chi
bap gobm mdt nudc xuat khau l1a Viét Nam,
bien GDP cua Viét Nam du,:qc loai khoi mo
hinh d¢ tranh da cong tuyén véi xu hudng
thoi gian ciia may nghién ciru.

Ket qua cho thay GDP ctia nudc nhap khau
(InGDP1) c6 tac dong duong va cd y nghia
thong ké & muc 1%. Diéu nay ham y rang khi
quy mo kinh té cpa cac qudc gia EU tang 1én,
nhu cau nhap khau thép tir Vi¢t Nam cling co
xu hudng gia tén%. Két qua nay phu hop véi
du doan cua moé hinh trong lyc thuong mai,
trong d6 quy mo thi truong nhdp khau dong
vai tro quan trong trong vi¢c quyet dinh dong
thuong mai song phuong.

. Bién thué nhép khay (InMaxAHS) mang
dap am va c6 y nghia thong ké ¢ murc 1%, cho
thay chi phi thwong mai van dong vai tro dang
ké ddi vaoi xyat khau thep ¢ua Viét Nam san
EU. Khij thué suat nhap khau ting, kim ngacl%
xuat khau theép c6 xu hudng giam, phan anh
su nhay cam cua dong thuong mai thép doi
Vi cac rao can thuopg mai. |

Trong khi d6, bién chi s6 san xuét cong
nghiép cta nudc nhap khau (InIPI) c6 dau
duong nhung khong dat y nghia thong ké trong
mo hinh co sé. Két qua nay cho thady mai lién
h¢ gitta hoat dong san xuat cong nghiép tai EU
va nhap khau thép tir Viét Nam ton tai nhung
chua du manh trong giai doan quan sat.

Két qua udc lugng cho thay trong giai
doan 2015-2024, cac ycu to phia cung cua
Viét Nam va nhu cau cong nghiép tai EU
dong vaj trdo quan trong trong viéc thuc day
xuat khau thép, trong %(hi cac rao can thué
quan truyén thong cé tac dong han che. Picu
nay tao co so thuc nghiém quan trong dé xem
xét vai tro noi 1én cua cac rao can phi thueé,
ddc biét 1a chi phi carbon, trong giai doan
CBAM duoc trién khai.

Bang 3: Két quad wéc lwong mé hinh co so

O (2)

®)] “@ )

EX72 EX72 EX72 EX72 EX72
InGDPi 7.000° 123684.7° 78007 6.833
(1.402) (62782.5) (1.148) (1.320)
InIPI 2.427 20139.1 3.662" 1.730
(3.560) (133534.0) (0.936) (4.100)
InMaxAHS 0.787" -56658.9 -0.799"** -0.833™
(0.268) (46681.4) (0.231) (0.276)
L1 InGDPi 6.992"**
(0.905)
L1 InMaxAHS -1.030™
(0315)
L1 _InIPI 4.563"
(2.134)
_cons 144, 2246734.5™ 111.6™ -135.0" 137.4™
(23.79) (1038945.7) (10.35) (25.94) (22.48)
FE dbi tac Co Co Co Co Co
FE nim Co Co Co C6 Cé
N 270 270 243 260 243

Ghi chu: Mo hinh (1) dwoc woc luong bdng phuong phap, PPML-HDFE; mo hinh (2) su

dung OLS voi hi¢u co dinh; moé hinh

3) su dung cag bien tré; mo hinh (4) va (5) lan luot la

kiém dinh jackknife theo quoc gia va, theo nam. Sai so chuan vitng dugc udg luong va cum hoa
thgo quoc gia doi tac nhap khau. Tat,ca cac mo hinh déy bao gom hiéu co dinh theo quoc gia
doi tac va hiéu co dinh theo nam nhdm kiém sodt cdc yéu t6 bat bién theo quoc gia va cdc cii
soc chung theo thoi gian. Cdc gia tri trong ngodac don la sai so chuan.

Hx p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
(Nguon: T inh todn ciia nhom tc gia)
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bé kiém tra d§ bén cua két qua, nghién
cuu tien hanh mdt s6 dac ta mo hinh thay the.
Cot (2) trong Bang 3 trinh bay két qua udc
luong bang phuong phap OLS-FE, trong khi
cOt (3) sur dung céc bién tré dé gidm kha nang
ndi sinh trong mo6 hinh. Ngoai ra, cac kiém
dinh jackknife dugc thuc hién béng cach loai
bo thi truong nhap khau 16n nhat cua Viét
Nam tai EU Ia Bi (c6t 4) va loai bé nam 2020
(cot 5) 1a thoi diém chiu tdc dong manh cua
dai dich COVID-19, |

JKeét qua cho thay dau va mic y nghia
thong ke cua cac bién Nchinh, dac biéet la
InGDP1i va InMaxAHS, van 6n dinh trong céc
dac td mo hinh khéc nhau. Diéu nay cho, thay
két lugn ctia nghién ctru khong bi chi ph01 boi
mot do6i tac thuong mai riéng I¢ hoic mot nam
quan sat dac biét, qua do cung c6 do tin cay
cua cac két qua udc lugng.

Nhin chung, sy nhat quan vé diu va xu
huéng cia cac hé 50 ugc luong giita hai
phuong phap cho thay két qua cia mo hinh
trong luc co sé 1a twong doi 6n dinh va dang
tin cdy, tr d6 cung cap nén tang ving chac
cho cac hude, mo phong tac dong cua CBAM
trong phan tiép theo.

4.2. Tac dong cua CBAM dén kim ngach
xudt khau  giai dogn 2026-2035

Két qua mo phong phan thyc t€ cho thay
Co ché Piéu chinh Bién gidéi Carbon
(CBAM) tao ra tac dong tiéu cyc dang ké doi
v6i kim ngach xuét khau thép cua Vit Nam
sang EU trong toan bo giai doan 2026-2035
(Bang 4).

Trong kich ban khong 4p dung CBAM,
kim ngach xuat khau thép cua Viét Nam sang
EU duoc du bao tang manh theo thoi gian,
vOi gia tri trung binh giai doan 2026-2035 dat
khoang 0,99 ty USD/nam, va c6 thé vuot 2,7
ty USD trong kich ban thuan loi vao nam
2035, phan anh xu huéng phuc hoi nhu cau
cong nghiép tai EU va tac dong tich cuc ctua
EVFTA.

Tuy nhién, khi CBAM dugc dua vao mo
hinh nhu mot chi phi thuong maj tuong
duong ad-valorem, kim ngach xuat khéau
giam manh trong tat ca cac kich ban gia car-
bon. O kich ban co s& (CBAM base), gia tri
xuat khau trung binh giai doan 2026-2035 chi
cgn khoang 0,60 ty USD/nam, thap hon dang
ké so voi truong hop khong CBAM. Trong
kich ban lac quan (CBAM_O) va bi quan
(CBAM_P), mirc xuat khau trung binh lan
lugt dat 0,65 ty USD va (,58 ty USD, cho
thay do nhay cao cua xuat khau thep Viét
Nam ddi véi bién dong gia carbon EU ETS.

Nhiing két qua nay cho thay CBAM c¢§
kha nang lam suy gidm déang ké lgi thé
thuong mai ma EVFTA mang lai doi voi
nganh thép Viét Nam trong trung va dai han.
Tuy nhién, kich ban “khong CBAM” phan
anh quy dao ting truong thuong mai nén
duoc suy ra tor mo, hinh trong lyc va khon
phai 1a du bédo thuén tqy theo xu hudng lic
su. Trong nhirg ndm gén déy, xuét khau thép
cua Viét Nam sang EU da tang nhanh sau khi
Hi¢p dinh EVFTA ¢6 hiéu luc, tr khoang 694
triéu USD nim 2020 1én khoang 2,47 ty USD
nam 2023, cho thay EU da tro “thanh mot

Bang 4: Mo phéng kim ngach xudt khau giai doan 2026-2035 (nghin USD)

Nam Khong CBAM CBAM_base CBAM_O CBAM_P
2026 178132.46 176413.60 176508.45 176224.15
2027 241280.09 236151.81 236657.25 235648.00
2028 326813.39 311163.27 313803.16 309855.80
2029 442668.01 391621.08 404459.23 388065.24
2030 599592.94 451885.98 494080.23 439804.98
2031 812147.48 553966.00 619549.13 536315.12
2032 1100051.95 682158.23 765909.85 657276.16
2033 1490018.20 825319.25 938451.21 802964.40
2034 2018226.75 999234.06 1114665.74 990184.14
2035 2733683.73 1333122.40 1395557.60 1313239.50
Trung binh 994 261.50 596 103.57 645 964.18 584 957.75
(Nguon: Tinh todn ciia nhom tac gid)
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trong nhiing thi truong xuat khau quan trong
cua nganh thép Viét Nam (WTO & ITC,
2024). Xu hudng nay ciling phu hol'g) vO1 céc
nghién ctu vé tac dong cua cac hi¢p dinh
thuong mai tu do va mo rong thi truong doi
véi tang trudng thuong mai song phuong
trong mo6 hinh trong luc (Head & Mayer,
2014). Do d6, muc tang truong trong kich ban
khong CBAM phan anh gia dinh ti€p tuc md
rong thi phan trong bdi canh thuong mai
thuan lgi, médc du cac két qua mé phong can
dugc hiéu nhu mét kich ban phan tﬁuc te hon
la du bao chinh thurc.

4.3. Dong luc tac dong theo thoi gian va
1o trinh CBAM .

Phan tich dong lyc theo thoi gian ¢ho thay
tac dong cia CBAM mang tinh Iy tién 1o rét,
phu hop véi 10 trinh phase-in cia co ché
(Bang 5). Trong giai doan dau trién khai
(2026-2028), khi ty 1¢ 4p dung CBAM con
thap, kim ngach xuat khau chi giam nhe, dao
dong trong khoang 1-5% so voi kich ban
khong CBAM.

Tuy nhién, tir sau nam 2030, khi ty 1€ ap
dung vuot 50% va gigd carbon EU ETS tang
nhanh, mirc gidm xuat khau gia ting manh.
Dén nam 2032, kim ngach xuat khau giam
khoang 38% trong kich ban co so&
(CBAM Base) va dén nam 2035, muc giam
on dinh quanh 50-52% trong ca ba kich ban
gia carbon.

Xét trén toan bo giai doan 2026-2035, ty 1€
sut giam trung binh c6 trong so6 dat khoang

40% trong kich ban co s¢ (CBAM Base),
35% trong kich ban lac quan (CBAM_O) va
trén 41% trong kich ban bi quan (CBAM_P),
cho thay CBAM la m{t rao can cau trgc mai,
tac dong ngay cang manh dén xuat khau thép
cua Viét Nam sang EU theo thoi gian. .

4.4. Tac dong theo thi truong EU trong diém

Phan tich theo thi truong cho thay tac dong
cug CBAM phan bo khong dong déu gitra cac
quoc gia thanh vién, EU, v6i ton that xuat
khau tap, trung chu yéu vao mdt so thi truong
nhap khau trong diém (Bang 6).

Trong giai doan 2026-2035, ba thi truong
chiu ton that tuyét doi 16n nhat 1a Bi, Y va
Tay Ban Nha. Tong gia tri xuat khau thép cua
Viet Nam bi suy giam tai Bi dat khoang 1,34
ty USD, tai Y khoang 1,13 ty USD va tai Tay
Ban Nha khoang 0,58 ty USD. Ba thi trudong
nay chiém hon 70% tong ton that xuat khau
cua nhém nam thi truong EU 16n nhat, phan
anh vai tro trung tdm cua chung trong chuoi
thuong mai thép Viét Nam - EU.

Nguoc lai, céc thi truong co, quy mo nhap
khau nhé hon nhy Ba Lan va B6 Dap Nha ghi
nhan muc ton that thap hon dang ke, lan luot
khoang 0,25 ty USD va 0,24 ty USD trong
toan bg giai doan mé phong. Mac du chiu tac
dong tiéu cuc tt CBAM, muc do suy giam tai
cac thi trugng nay thap hon rd rét so véi cac
nudc Tay Au, noi tap trung nhu cau lén doi
v6i cac dong thép can phang va thép co ban
cO cuong do phat thai cao.

Bang 5: M6 phong ty 1é thay doi kim ngach xudt khau giai doan 2026-2035

Niam CBAM_Base CBAM_O CBAM_P
2026 -0.96 -0.91 -1.07
2027 -2.13 -1.92 -2.33
2028 -4.79 -3.98 -5.19
2029 -11.53 -8.63 -12.33
2030 -24.63 -17.60 -26.65
2031 -31.79 -23.71 -33.96
2032 -37.99 -30.38 -40.25
2033 -44.61 -37.02 -46.11
2034 -50.49 -44.77 -50.94
2035 -51.23 -48.95 -51.96
Trung binh -26.02 -21.79 -27.08
Trung binh c6 trong ) -40.05 -35.03 -41.17

(Nguon: Tinh todn cia nhém tac gia)
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Bang 6: Mo phon t6n thdt xudt khau thép Viét Nam sang Top 5 thi truong EU
prons giai dogn 2026-2035 (nghin USD)g P g

Nam Bi Y T4y Ban Nha Ba Lan B6 Dao Nha
2026 580 486 251 109 103
2027 1731 1450 748 325 307
2028 5282 4426 2283 992 938
2029 17228 14438 7448 3237 3060
2030 49850 41777 21550 9367 8853
2031 87135 73024 37669 16373 15475
2032 141036 118197 60971 26501 25048
2033 224332 188003 96979 42153 39841
2034 343904 288212 148671 64621 61077
2035 472681 396134 204341 88819 83947
Téng ton that | 1343758 1126 149 580 911 252 499 238 649

(Nguon: Tinh todn ciia nhém téc gia)

Két qua nay cho thdy CBAM khong chi
lam giam tong kim ngac%{ xuat khau thép cua
Viét Nam sang EU, ma con téi cay tric khong
gian thuong mai, khién ton that tap trun
manh vao mdt so thi truong 16i. Ham y chin
sach 1a cac doanh nghi¢p thép Viét Nam can
cO chién lugc thich ung theo thi truong, uu
tién chuyén dich co cau san pham va dau tu
giam phat thai tai nhiing thi truong chiu tac
dong l6n nhat nhu Biva Y.

5. Thao luan ket qua , .

Két qua mo phong cho thidy Co ché Dicu
chinh Bién gié1 Carbon (CBAM) cua Lién
minh ¢hau Au tao ra mgt cu soc chi phi mang
tinh cau trac doi voi xuat khau thép cua Viét
Nam trong giai doan 2026-2035, Khong
gidng céc rao can thuong mai truyén thong,
CBAM tac dong truc ti€p thong qua co che
dinh gi4 carbon, lam gia tang gid hiéu dung
cua hang hoa tai bién giéi EU va tir d6 lam
suy gidm nang lyc canh tranh cua thép Viét
Nam trén thi truong chau Au.

Thir nhat, muc d tac dong cua CBAM la
l6n va cé y nghia kinh t€ ro rét. Trong kich
ban co s¢, kim ngach xuat khau thép cua Viét
Nam sang EU giam trung binh khoang 40%
so voi truong hop khong ap dung CBAM; dén
giai doan sau ngm 2030, mtrc suy gidm xap xi
50% khi co ché duoc trién khai gan nhu toan
phan. Quy mo sut giam nay cho thly CBAM
c( tac dong manh hon dang ké so vdi cac tha
doi thue quan MFN thong thuong, phan éan
ddc thu cta nganh thép la nganh c6 cuong do

phat thai cao va do co gian 16m doi véi chi phi.
Két qua nay phu hgp vdi cac nghién ctiru quoc
te gan day vé tac dong thuong mai cua
CBAM. Vi dy, Mortha & cdng su, (2025) cho
thdy xuat khau thép cua cac khu vuc dang
phat trién c6 thé giam dang ké khi CBAM
duoc ap dung, trong d6 murc suy gidm doi1 voi
Nam A 1én téi khoang 10,5%. Tuong tu,
Korpar & cong su, (2023) khi m6é phong
CBAM trong khung mo6 hinh trong llzrc da
quoc gia cting nhan thay chi phi carbon c6 thé
lam giam dang ké dong thuong mai cua céc
nganh phat thai cao nhu thép. So véi cac
nghién ciru nay, mic suy gidm khodng 40-
50% trong nghién ctu hién tai la 16n hon,
phan anh dac thu cta nganh thép Viét Nam
v6i cuong do phat thai twong doi cao va muc
do phu thudc dang ké vao thi truong EU.
Thu hai, tic dong cia CBAM gia tang theo
thoi gian va mang tinh phi tuyén, phu hop véi
thict ké phase-in cua co che. Trong giai doan
dau (2026-2028), khi ty 1€ ap dung con thap
(dudt 10%), mirc sut gidm xuat khau chi dao
dong khoang 1-5%. Tuy nhién, tir sau nam
2030, khi ty 1€ phase-in vuot 50% va gia car-
bon ETS tang Ién trén 145 €/tCO[1, tac dong
trg nén rd rét va tdng nhanh. Pén nam 2035,
muc suy giam kim ngach xuat khau 6n dinh
quanh nguong 50% trong cd ba kich ban mo
phong. Di¢u nay cho thay CBAM khdng tao
ra cu soc tuc thoi, ma la cu sog tich liy, ngay
cang manh theo thoi gian. Két qua nay phu
hop v6i cac nghién ciru mo6 phdéng chinh sach
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carbon bién gidi trong thuong mai qudc te,
trong do chi phi carbon thuong gia tang dan
theo 10 trinh chinh sach va dan t&i tac dong
thuwong mai ngay cang rd rét trong dai han
Korpar & cong su, (2023). ) .

Thur ba, két qua cho thay xuat khau thép
Viét Nam rat nhay cam véi bién dong gia car-
bon trong EU ETS. Du chénh 1éch gia EUA
gitra cac kich ban chi khoang 10-15%, muc
sut giam kim ngach xuat khau vao cuoi giai
doan van khac nhau tir 2-3 diém phan tram.
Diéu nay ham y rang rui ro doi voi nganh thép
Viét Nam khong chi dén tir ban than CBAM,
ma con tu sy bat dinh cua thi truong carbon
EU trong dai han. Phat hién nay tuong dong
voi ket qua cua Mortha & cong su, (2025),
cho thay bién dong gia carbon trong EU ETS
c6 thé lam thay doi1 dang ké chi p%i thuong
mai hi¢u dung va anh hudng tryc tiep dén
dong thuong mai ctia cac nganh phat thai cao
nhu thép. .

. Thur tu, tac dong cia CBAM khong dong
deu gitra céc thi truong EU. Cac két qua cho
thay Biva Y la hai thi truong chiu ton that 16n
nhat, vdi tong gié tri thiét hai trong giai doan
2026-2035 lan luot vuot 1,3 ty USD va 1,1 ty
USD. DPay la céc thi truong nhdp khau thép
l6n va dong vai tro trung tdm trong chuoi
cung ung thép chau Au. Nguoc lai, cac thi
truong nhu Ba Lan va B6 Pao Nha chiu tac
dong thap hon, phdn anh su khac biét vé do co
gian cau va co cau st dung thép gilra céc

uoc gia EU, Két qua nay cting phu hop voi
thuc t€ co cau xuat khau thép cua Viét Nam
sang EU trong nhiing nam gan day. Theo so0
ligy tor ITC Trade Map (2025), kim ngach
xuat khau thép ctua Viét Nam sang EU co xu
huong tang manh sau khi EVFTA c6 hiéu luc,
vG1 mot so thi truong trung chuyén va tiéu thu
16n nhu Bi va Y dong vai tro quan trong trong
chuoi cung g thép cua chau Au. Do d6, khi
CBAM lam gia tdng chi phi carbon tai bién
gi61 EU, céc thi truong nhap khau 16n nay sé
chiu tdc dong manh hon, diéu nay phu hop
vo1 két qua mo phong cho thdy muc ton that
16n tap trung tai Bj va Y. .

Thur nam, céac két qua cho thay CBAM lam
suy giam lgi thé so sanh cua thép Viét Nam
chu yéu thong qua kénh gia carbon. Vi hé s6
phat thai trung binh khoang 1,72 tCO,/tan
thép, cao hon dang ké so v&1 mic trung %inh
cua EU, chi phi CBAM tinh trén moi don vi

hang xuat khau la tgong doi lon. Trong boi
canh cac uvu dai thué quan tr EVFTA da gan
nhu dugc khai thag hét, yéu t6 carbon tr&
thanh nhan t0 quyét dinh mdi doi véi kha
nang duy tri thi phan tai EU. Két ludn nay
cling twong dong véi cac nghién cuu CGE veé
CBAM, cho thay cac qudc gia c6 cuong do
phat thai cao trong nganh thép thuong chiu
ton that thwong mai 16n hon khi EU 4p dung
co cheé dieu chinh carbon bién gidi Yue &
cong su (2025). . ,

Tong hop lai, cac két qua thdo luan khang
dinh rang CBAM khong chi 1a m{t rao can
thuong mai méi, ma con 1a co ché tai dinh
hinh céu truc thuong mai thép Viét Nam - EU
trong dai han. Néu khong cai thién cuong do
{zilajt thai va nang lyc tuan thu carbon, xuat

au thép cua Viet Nam sang EU c6 nguy co
suy gidm manh va mang tinh kéo dai. Nguoc
lai, viéc day nhanh chuyén doi cong nghe,
giam phat thai va hoan thién h¢ thong do
ludng - bao cdo - tham tra phat thai (MRV)
co thé gitp giam dang ké chi phi CBAM, qua
d6 han ché ton that va duy tri kha nang tiep
can thi truong EU trong boi canh, thuong mai
carbon toan cau ngay cang khat khe. Bén
canh tadc dong truc tiep dén xuat khau sang
EU, CBAM ciing c6 the¢ lam gia tang kha
nang chuyén hudéng thuong mai (trade
diversion). Khi chi phi carbon lam suy giam
kha ndng canh tranh cua thép Viét Nam tai thi
truong EU, cac doanh nghiép co the tim ki€ém
cac thi truong thay th¢ nhu Hoa Ky, ASEAN
hodac Bong Bic A nham duy tri san lugng va
thi phan xuat khau. Hién tuong chuyén
huéng thyong mai nay da dugc ghi nhéan
trong nhiéu nghién ctu qudc t€ vé cac rao
can moi truong va chinh sach carbon trong
thuong mai quoc té. Tuy nhién, kha nang mg
rong xuat khau sang cac thi truong thay thé
van phu thudc vao cau tric cau, cac rao can
ky thuat va mac d6 canh tranh tir cdc nha san
xuat khac. i

6. Két Juan va kien nghi

6.1. Ket ludn .

Nghién ctru nay phan tich tdc dong tiém
tang cua Co ché Dieu chinh Bi¢n gidi Carbon
(CBAM) cua Lién minh chau Au doi véi xuat
khau thép cta Viét Nam trong giai doan
2026-2035, thong qua khung mo hinh trong
lug cau truc két hop mo phong phan thuc te.
Két qua cho thay CBAM c6 the tao ra mét cu
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soc chi phi dang ké doi véi xuat khau thép cua
Viét Nam sang EU trong giai doan 2026-
2035, qua do lam suy giam kha nang canh
tranh cua nganh tai thi truong nay. Céc két
qud mo phong cling cho thay tac dong cua
CBAM gia tang theo thoi gian cung voi 10
trinh phase-in va su bién dong ctia gia carbon
trong EU ETS. Quan trong hon, nghién cifu
cung cap bang chuing dinh lugong cho thay
CBAM co6 kha ndng tai dinh hinh cau tric
thuong mai thép gitra Viét Nam va EU trong
dai han, qua d6 nhan manh vai tro ngay cang
quan trong cua yéu to carbon trong thuong
mai quoc té. Bén canh do, nghién ctru cling
cho thay murc dg tdc dong cua CBAM c6 su
khac bict dang ké gitra cac thi truong EU. Cac
quoc gia nhap khau 16n va dong vai trg trung
tam trong chuoi cung tng th¢p chau Au nhu
Bi va Y chiu ton that 16n nhat, trong khi cac
thi truong c6 quy mo nhé hon hoac do co gian
cau thap hon chiu tac dong tuwong do6i nhe
hon. Két qua ngy ham y rang CBAM khong
chi lam giam tong kim ngach xuat khau, ma
con lam tai cau trac dong chdy thuong mai
theo khong gian.

_ Quan trong hon, tac dong cia CBAM chu
yéu truyén dan thong qua kénh gid carbon.
Véi cuong d6 phat thai trung binh cua nganh
thép Viét Nam cao hon dang ké so voi muc
tr;un%1 binh EU, chi phi CBAM tinh trén moi
tan thép xuat khau la tuong doi 16n. Trong boi
canh du dia cat giam thu¢ quan thep EVFTA
da gan nhu can kiét, yéu to carbon noéi 1én nhu
rao can thuong mai quyét dinh méi doi véi
kha nang duy tri thi phan tai EU.

6.2. Ham y chinh sdach

T cac ket qua nghién cuu trén, nghién
cygu rut ra mot s6 ham y chinh sach quan trong
doi voi Viét Nam. .

Thur nhqt, CBAM can dugc nhin nhan nhu
mot van dé cau truc dai han, thay vi mét ca
soc chinh sach tam thoi Cac bién phép tng
Eh(’) mang tinh ngan han (nhu diéu chjnh gia

ay chuyén hudng thi truong trong ngan han)
chi c6 tac dung han ché,éﬁc bi¢t sau nam
2030 khi cg cheé dugc trién khai toan phan.
Do d6, chi¢n lugc thich tng can dugc xay
dung trén tam nhin trung va dai han.

Thtr hai, gigm cuong do phat thai 13 gidi
phap can ban dé giam chi phi CBAM. K&t qua
mo phong cho thay chi phi carbon la yéu to
quyet dinh mtic do sut giam xuat khau. Vi

vay, viéc thuc day chuyén do6i cong nghé
trong nganh thép - nhu tang ty trong 10 ho
quang dién (EAF), sir dung thép phé li¢u, cai
thién hiéu qua nang luong va tung budc
chuyén sang dién sach - 1a dicu kién then chot
deé duy tri kha nang canh tranh tai EU.

Thir hai, gidm cuong do phat thai 13 giai
phap can ban dé giam chi phi CBAM. K&t qua
mo phong cho thay chi phi carbon la yéu to
quyet dinh mtic o sut giam xuat khau. Vi
vay, viéc thuc day chuyén do6i cong nghé
trong nganh thép - nhu ting ty trong 10 ho

uang dién (EAF), st dung thép phé liéu, cai
thién hiéu qua nang luong va tung budc
chuyén sang di¢n sach - 1a di¢u kién then chot
dé duy tri kha nang canh tranh tai EU.

Thir ba, hoan thién hé thong do Iuong, béo
cdo va tham tra phat thai (MRV) la yéu cau
Cé}ﬁ thiet dé giam chi phi CBAM. Két qua
nghién cru cho thay tac dong cia CBAM chu
yéu truyén dan thong qua kénh gia carbon;
vo1 hé sO phat thai trung binh khoang 1,72
tCO[/tan thép, chi phi CBAM tinh trén moi
don vi xuat khau 1a twong doi 16n. Trong boi
canh CBAM cho phép ap dung gia tri phat
thai thyc té néu doanh nghiép chiing minh
dugc, viéc thieu hé thong MRV dang tin cay
cO thé khién doanh nghi¢p Viét Nam bi ap
dung cac gia tri phat thai mac dinh cao hon,
qua do lam gia tang chi phi carbon va muyc
suy giam xuat khau. Do d¢, Nha nudc can
som ban hanh hudng dan thong nhat vé MRV
cho cac nganh chiu tic dong truc ti€p cua
CBAM, dac bi¢t 1a nganh thép.

Thir tw, xay dung va yan Ea‘mh thi truong
carbon frong nudc c6 thé giup gidm bt tac
dong bat lg1 cia CBAM trong dai han. Khi
Viét Nam c6 co ché dinh gia carbon noi dia
dugc EU cong nhan, phan chi phi carbon da
ndp trong nudc c¢d thé dugc khau trur khi tinh
nghia vu CBAM, qua d¢6 giam génh nang cho
doanh nghi¢p xuat khau. Diéu nay dac biét
quan trong trong boi canh két qua m6 phong
cho thay xuat khau thép cua Vi¢t Nam sang
EU c6 thé gidam manh khi CBAM duoc trién
khai day du sau nam 2030, phan &nh vai tro
ngay cang lon cua chi phi carbon trong cau
tric canh tranh, thuong mai. N

Thir nam, can c6 chinh sach ho trg mang
tinh phan hoa theo nganh va theo thi truong.
Két qua nghién ctru cho thay tic dong cua
CBAM khong dong déu gitra cac thi truong
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EU, trong do cac quoc gia nhap khau 16n nhu
Bi va Y chiu ton that 16n nhat. Vi vay, cac
chuong trinh ho trg ky thuat, tai chinh va
thong tin nén uvu tién céc thi truong trong diém
va cac dong san pham chiy tdic dong manh,
thay vi 4p dung mot céch tiép can dong loat.

Nhin chyng, CBAM vira dét ra thach thtrc
dang ké do6i vdi xuat khau th¢p cua Vit
Nam, vura tao dong luc thic day qué trinh
chuyén doi cong nghé va giam phat thai
trong nganh. Néu duogc ti€p can nhu mot cu
hich cho do6i méi cong nghé¢ va hoan thién
thé ché carbon, CBAM c6 thé tré thanh chat
xuc tac cho qué trinh nang cao chat lugng
tang trudng va hoi nhdp bén viing cua Vit
Nam vao thuong mai toan cau trong ky
nguyén kinh té carbon thap.
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Summary

This study examines the impact of the
European Union’s Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) on Vietnam’s steel
exports. Using a structural gravity
framework, the analysis employs bilateral
panel data between Vietnam and EU member
states over the period 2015-2024 to estimate
the baseline trade model. Based on the
estimated parameters, CBAM is modeled as
an ad-valorem equivalent trade cost
constructed from Vietnam’s steel emission
intensity, the EU’s phase-in schedule, and
alternative carbon price scenarios, in order to
conduct counterfactual simulations for the
period 2026-2035. The results indicate that
CBAM generates a substantial and

cumulative negative effect on Vietnam’s steel
export values. Under the baseline scenario,
exports to the EU are projected to decline by
more than 40 percent relative to the no-
CBAM case, with the contraction
intensifying markedly after 2030 as financial
obligations are almost fully phased in. The
impact of CBAM is also uneven across EU
markets, concentrating primarily in major
steel-importing countries. Overall, the
findings suggest that CBAM may
fundamentally reshape the long-term
structure Vietnam’s steel exports,
highlighting the urgent need for technological
upgrading and emissions reduction.

Phu luc A: Xay dung cac tham so mo
phong CBAM
Al. Hg sb phat thal cua thép Viét Nam (EF)
HE¢ sO phat thai (Emission Factor - EF)
phan anh cuong d6 phat thai carbon cua qua
trinh san xuat thép va dugc do bang tan CO!
trén moi tan thép (tCO,/tan). Theo Quyét
dinh 56 2626/QP- BNt (2022) cia B Tai
nguyén va Moi truong, hé s§ phat thai truc
tiép cua hai cong ngh¢ san xuat thép chinh tai
Viet Nam dugc xac dinh nhu sau:
- Cong nghé 10 cao (BF-BOF): 2,47
tCO,/tan thep
- Cong nghé 10 hd quang dién (EAF): 0,06
tCO,/tan thep
T%Jy nhién, co ché CBAM tinh phat thai
gan lién bao, gom ca phat thai gian tiép tu dién
ticu thy. D61 v6i cong nghé EAF, phat thai
gian tiép duoc udc tinh dua trén:
- Mitic fiéu thu dién: 400 kWh/tan thép
- Hé s6 phat thai lu6i dién Viét Nam: 0,7
tCO,/MWh
Do d6, phat thai gian tiép cua EAF duoc
tinh nhu sau:
EF (EAF, dién) = 400 (kWh/tan) x
0.0007 tCO,/kWh = 0,28 tCO,/tan
Hg¢ s0 phat thai day du cua cong ngﬁe EAF la:
EF(EAF) = EF (EAF, truc tiép) + EF
(EAF, dién) = 0.06 + 0.28 = 0.34 tCO,/tan
Dua trén co cau cong ngh¢ cua nganﬁ thép
Vi¢t Nam (65% BF-BOF va 35% EAF), hé so
phat thai trung binh cia toan nganh duogc tinh
nhu sau:
EF (VN, avg) = (0,65 x EF(BOF) + (0,35
x EF(EAF)

=
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EF (VN, avg) = (0,65 x 2,47) + (0,35 x
0,34) = 1,7245 tCO,/tan

Do do nghién cuy st dung EF = 1,72
tCO,/tan thep lam hé so phat tha1 dai dién cho
ngar%h thép Viét Nam trong m6 phong CBAM.

A2. Kich bin gia carbon EU ETS (ETS)

Gia carbon ETS duoc do bang gia cia giay
phép phat thai (EUA) trong hé thong EU ETS
(€1CO,). Chudi gia ETS trong nghlen ctru duoc
xdy dung dya trén dy bdo cia ABN AMRO
Group Economics (2025) véi ba kich ban:

- Kich ban co so (Baseline)

- Kich ban lac quan (Optimistic)

- Kich ban bi quan (Pessimistic)

Gi4 khoi diém nam 2025 1a 72,08 €/tCO,,
sau do cac gia tri cho giai doan 2026-2035 duoc
noi suy tr cac moc du bao nam 2030 va 2035.

A4, Gia tri don vi ctia thép xuat khau (UV)

Bién UV (Unit Value) duoc st dung dé
chuyén d6i chi phi CBAM (€/tan) sang thué
tuong duong ad-valorem (%). Gia tri nay
dugc tinh bang:

UV = Gia tri xuadt khau/Khéi lugng
Xuét khau

Dé giam anh huong cua bién dong gia thép
theo chu ky thi truong, nghién ctiru st dung
gia tri trung binh cua UV trong giai doan
2020-2024 (sau khi EVFTA c6 hi¢u luc). Sau
khi quy doi tor USD sang EUR theo ty gia
trung binh 0,9 USD/EUR, gia tri don vi dugc
st dung trong mo phong la:

UV = 796,32 €/tan.

A5. Két qua tinh toan ci séc CBAM
theo cac kich ban

Bang A1: Kjch ban gia ETS giai doan 2025-2035 (€/tCO,)

Nim ETS ETS (0) ETS (P)
2025 72.08 72.08 72.08
2026 90 85 100
2027 100 90 110
2028 115 95 125
2029 130 95 140
2030 145 97 160
2031 160 110 175
2032 170 125 185
2033 185 140 195
2034 195 160 198
2035 200 185 205

(Nguon: Tinh todn cia nhém tac gia)

A3. L¢ trinh ap dung CBAM (Ft)

Theo quy dinh cua Lién minh chéu Au,
nghia vu tai chinh CBAM duoc ap dung tang
dan theo 16 trinh tr nam 2026 dén 2034.
Trong nghién ciru nay, Ft bicu thi ty 1& ap
dung CBAM theo ting niam (phase-in factor),
phan anh phan chi phi carbon tai bién gidi ma
nha nhap khau phai thanh todn so vdi muc
day du.

Tur cac tham sg EF, ETS, Ft va UV, nghién
ctru tinh toan ctt soc CBAM duéi dang chi phi
thuong mai tu’on% duong ad-valorem cho
trng nam va tung kich ban, nhu trinh bay tai
Bang AS.

Bang A2: Ty I¢ ap dung CBAM theo [9 trinh

Nam 2026 2027 2028 2029

2030 2031 2032 2033 2034

Ft 2.5% 5% 10% 22.5%

48.50% | 61% 73.5% 86% 100%

(Nguon: Tong hop ciia nhém tdc gia tir Quy dinh (EU) 2023/956 ciia Nghi vién va Hoi dong
chau Au vé thiét lap Co ché Diéu chinh Bien gioi Carbon (CBAM))

khoa hoc =
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Bang AS: Tinh toan cac kich ban Cu séc CBAM giai doan 2025-2035

Nim | EF | ETS | ETS(O) | ETS(P) | Ft UV | CBAM | CBAM O | CBAM P
2025 | 1.72] 72.08 | 72.08 72.08 0 796.32 0 0 0
2026 | 1.72 ] 90 85 100 2.50% | 796.32 | 0.00486 | 0.00459 0.0054
2027 | 172 100 90 110 5% | 79632 | 0.0108 | 0.00972 | 0.01188
2028 | 1.72] 115 95 125 10% | 796.32 | 0.024839 | 0.020519 | 0.026999
2029 | 1.72 | 130 95 140 | 22.50% | 796.32 | 0.063178 | 0.046169 | 0.068038
2030 | 1.72| 145 97 160 | 48.50% | 796.32 | 0.151897 | 0.101614 | 0.167611
2031 | 1.72] 160 110 175 61% | 79632 | 0.21081 | 0.144932 | 0.230573
2032 | 1.72 | 170 125 185 | 73.50% | 796.32 | 0.269884 | 0.198444 | 0.293697
2033 | 1.72] 185 140 195 86% | 796.32 | 0343646 | 0.260056 | 0.362221
2034 | 1.72] 195 160 198 100% | 796.32 | 0421187 | 034559 | 0.427667
2035 | 1.72 | 200 185 205 100% | 796.32 | 0.431987 | 0.399588 | 0.442787

(Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gia) N
Phu luc B: Danh sach cac quoc gia Lién minh chau Au EU trong mdau nghién ciru

STT Tén quoc gia STT Tén qudc gia
1 Ao 14 Ireland
2 Bi 15 Y
3 Bulgaria 16 Latvia
4 Croatia 17 Litva
5 Sip 18 Luxembourg
6 Séc 19 Malta
7 Pan Mach 20 Ha Lan
8 Estonia 21 Ba Lan
9 Phin Lan 22 B6 Dao Nha
10 Phap 23 Romania
11 Pric 24 Slovakia
12 Hy Lap 25 Slovenia
13 Hungary 26 Tay Ban Nha

27 Thyy Pién

(Nguon: Tong hop ciia nhom téc gid)
Phu luc C: Ma trdn twong quan giita cdc bién nghién ciru

Nim EX72 | InGDPi | InGDPvn | MaxAHS | InMaxAHS | IPI | InIPI
Nam 1
EX72 0.2385 1
InGDPi 0.1039 | 0.2979 1
InGDPvn 0.9966 | 0.2327 | 0.1039 1
MaxAHS -0.213 | -0.0376 | 0.1296 -0.2198 1
InMaxAHS | -0.2219 | -0.0391 | 0.1299 -0.2289 0.9955 1
IPI 0.4928 | 0.0579 | 0.2046 0.4998 -0.0923 -0.0921 1
InIPI 0.4881 | 0.0641 | 0.1974 0.4945 -0.0931 -0.0925 | 0.996

(Nguon: Tinh toén ciia nhém tdc gia)
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