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1. Giới thiệu
Nền kinh tế ngầm được coi là một thành

phần tất yếu và không thể thiếu của một hệ
thống kinh tế quốc gia, bao gồm các hoạt
động bất hợp pháp hoặc thu nhập không được
báo cáo tạo ra từ việc sản xuất, kinh doanh
hàng hóa và dịch vụ hợp pháp (Alm &
Embaye, 2013). Các hoạt động thương mại
chưa được quan sát chiếm một phần đáng kể
trong giá trị thị trường ở cả các nước phát
triển cũng như các quốc gia đang phát triển.
Theo phát hiện của Hoa (2019), kinh tế ngầm
ở Việt Nam chiếm khoảng 27% GDP, với tốc
độ tăng trưởng hàng năm khoảng 1,2%. Việc
tham gia vào các hoạt động kinh doanh phi
chính thức là một vấn đề phức tạp do những
tác động trái chiều của nó đối với xã hội
(Huynh & Nguyen, 2020; Kelmanson và
cộng sự, 2019; Medina & Schneider, 2018).
Một mặt, các học giả như Bajada & Schneider

(2005) và Hatipoglu & Ozbek (2008) cho
rằng các hoạt động kinh tế phi chính thức có
thể cung cấp hỗ trợ quan trọng cho những
người thất nghiệp và nghèo đói. Ngoài ra,
kinh tế ngầm có thể cung cấp một lựa chọn tài
trợ chi phí thấp, rủi ro thấp cho các công ty
mới thành lập hoặc khởi nghiệp và doanh
nghiệp nhỏ, khuyến khích tinh thần kinh
doanh, tạo ra thị trường mới và đóng góp vào
sự lớn mạnh của cộng đồng doanh nghiệp
(Schneider & Enste, 2000). Mặt khác, sự mở
rộng của các hoạt động phi pháp hay chưa
được quan sát ở cấp độ kinh tế vĩ mô có thể
gây ra những hậu quả tiêu cực trong dài hạn,
chẳng hạn như giảm tuân thủ thuế, mất doanh
thu thuế cho chính phủ, hàng hóa và dịch vụ
công hạn chế, chi phí hành chính cao hơn và
những ảnh hưởng tiêu cực đến nền kinh tế và
tài trợ an sinh xã hội (Žukauskas, 2019). Các
nghiên cứu đáng chú ý về nền kinh tế ngầm
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K inh tế ngầm là một phần vốn có của các hệ thống kinh tế và xã hội hiện đại. Mô hình
MIMIC đã trở nên phổ biến như một phương pháp để ước tính quy mô các hoạt động

kinh tế chưa quan sát được. Để hiểu đầy đủ về nền kinh tế ngầm, điều quan trọng là không chỉ
đo lường quy mô hiện tại mà còn xác định các yếu tố chính thúc đẩy sự tăng trưởng của nó. Ở
Việt Nam, đa số các nghiên cứu dành nhiều thời lượng vào việc xem xét nền kinh tế ngầm ở cấp
độ quốc gia. Bài viết này là nghiên cứu đầu tiên đánh giá các nhân tố ảnh hưởng đến nền kinh
tế ngầm ở cấp tỉnh tại Việt Nam. Bằng việc thu thập dữ liệu từ Niên giám thống kê Việt Nam,
cũng như các chỉ số PCI và PAPI từ năm 2015 đến năm 2022, nghiên cứu nhận thấy rằng gánh
nặng thuế và độ mở kinh tế ảnh hưởng tích cực đến khu vực kinh tế ngầm. Mặt khác, số người
lao động chưa có việc làm, thu nhập trên đầu người và chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh
(PCI) có mối tương quan ngược chiều với quy mô của khu vực kinh tế phi chính thức.
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bao gồm Dell’Anno và cộng sự (2007), ước
tính quy mô ở Pháp, Tây Ban Nha và Hy Lạp;
Wiseman (2013) đã đo lường nền kinh tế
ngầm trên 50 tiểu bang của Hoa Kỳ từ năm
1997 đến năm 2008; và Medina & Schneider
(2017) đã ước tính quy mô ở 158 quốc gia từ
năm 1991 đến năm 2015.
Để hiểu đầy đủ về nguyên nhân của nền

kinh tế ngầm, điều quan trọng là không chỉ
đánh giá quy mô hiện tại của nó mà còn xác
định các nhân tố chính thúc đẩy nền kinh tế
phi chính thức. Nghiên cứu này cung cấp
những hiểu biết có giá trị cho các cơ quan
quản lý nhà nước đang tìm cách giải quyết
vấn đề này. Bằng cách hiểu các nguyên nhân
và chỉ báo của kinh tế ngầm, chính phủ có thể
thiết kế, ban hành các chính sách và chiến
lược dài hạn nhằm hạn chế nền kinh tế ngầm
ở các quốc gia nói chung hoặc địa phương cụ
thể nói riêng.

Trong khi số lượng nghiên cứu về nền kinh
tế ngầm ngày càng tăng, các nghiên cứu trước
đây cho thấy hầu hết các bài viết tập trung ở
cấp quốc gia, với sự hạn chế đối với các bài
viết ở cấp tỉnh hoặc khu vực (Buehn, 2012;
Chen và cộng sự, 2020; Wiseman, 2013). Ở
Việt Nam, nền kinh tế ngầm cấp quốc gia đã
được nghiên cứu rộng rãi trong cả nghiên cứu
xuyên quốc gia (Huynh, 2020; Saha và cộng
sự, 2021) và các nghiên cứu trong nước (Hoa,
2019). Tuy nhiên, theo hiểu biết của tác giả,
bài báo này là bài báo đầu tiên xem xét các yếu
tố ảnh hưởng đến sự phát triển của các hoạt
động kinh tế ngầm ở cấp tỉnh tại Việt Nam.

Mục đích của bài báo này là phân tích các
nguyên nhân gây ra nền kinh tế ngầm tại các
tỉnh ở Việt Nam trong giai đoạn từ năm 2015
đến 2022. Mô hình nguyên nhân và chỉ báo
MIMIC được sử dụng để xác định nguyên
nhân của khu vực kinh tế chưa được quan sát
tại Việt Nam. Ngoài các yếu tố truyền thống
ảnh hưởng đến nền kinh tế phi chính thức,
chẳng hạn như thị trường lao động và gánh
nặng thuế, đã được thảo luận trong các nghiên
cứu trước đây (Buehn, 2012; Chen và cộng
sự, 2020; Schneider & Enste, 2000), bài báo
đưa thêm vào các nhân tố mới như chất lượng
quản lý kinh tế và môi trường kinh doanh,

được phản ánh trong Chỉ số PCI, cũng như
phản ánh của công chúng về chính sách và
thực thi pháp luật, được đo lường bằng Chỉ số
PAPI. Đây là những chỉ số khách quan, được
xây dựng công phu và đo lường ở cấp tỉnh
hoặc thành phố tại Việt Nam, giúp xác định
những thách thức trong quản lý kinh tế và
phản ánh sự hiệu lực, hiệu quả của các cơ
quan địa phương ở các cấp khác nhau. Đây có
thể là các nhân tố tiềm năng có sự tương quan
với sự mở rộng của kinh tế ngầm.

Phần tiếp theo trong bài viết bao gồm cơ
sở lý thuyết nguyên nhân tạo nên kinh tế
ngầm và việc xây dựng các giả thuyết.
Phương pháp nghiên cứu được giới thiệu
trong Phần 3. Kết quả và thảo luận được thể
hiện trong Phần 4 và kết thúc bài viết với kết
luận và khuyến nghị chính sách ở phần 5.

2. Cơ sở lý thuyết về các nhân tố ảnh
hưởng tới nền kinh tế ngầm

Việc xác định tất cả các khía cạnh góp
phần vào sự tăng trưởng và mở rộng của nền
kinh tế ngầm từ lâu đã là một công việc đầy
thách thức đối với các học giả, vì nhiều biến
không dễ đo lường và quan sát được.
Krakowski (2005) đã nêu bật vai trò của các
yếu tố khu vực trong việc xác định quy mô
của nền khu vực kinh tế ngầm, dựa trên một
nghiên cứu về 17 quốc gia Mỹ Latinh. Trong
bối cảnh này, các chính sách liên quan tới
người lao động, hiệu lực của chính phủ và
thuế suất được coi là những yếu tố ảnh hưởng
chính, trong khi năng suất thấp ở các khu vực
thành thị và tổng số việc làm là những chỉ báo
chính của hiện tượng này. Tafenau và cộng sự
(2010) và Herwartz và cộng sự (2015), những
người đã nghiên cứu các hoạt động thương
mại không chính thức trên khắp các khu vực
EU bằng cách sử dụng phân loại NUTS-2, đã
xác định các nguyên nhân chính là không có
việc làm, tỷ lệ tự kinh doanh, thuế VAT, tỷ lệ
công chức/viên chức và tỷ lệ thuế đã nộp.
Fertala (2008), trong nghiên cứu của mình về
nền kinh tế ngầm tại các khu vực hành chính
của Đức sử dụng mô hình rủi ro Gompertz-
Makeham, đã tìm thấy sự tương quan cùng
chiều giữa thất nghiệp và tỷ lệ thu thuế với sự
phát triển kinh tế ngầm. González-Fernández
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& González-Velasco (2015), những người
nghiên cứu nền kinh tế ngầm tại các cộng
đồng tự trị của Tây Ban Nha từ năm 1987 đến
năm 2010, phát hiện ra rằng thuế thu nhập cá
nhân có tác động mạnh nhất đến nền kinh tế
ngầm tại các khu vực mà họ phân tích. Buček
(2017), khi nghiên cứu nền kinh tế ngầm tại
các khu vực của Cộng hòa Séc từ năm 2005
đến năm 2014, đã kết luận rằng các yếu tố
như tịch thu tài sản và gánh nặng thuế là
những yếu tố ảnh hưởng sâu rộng đến quy mô
của các hoạt động kinh tế không chính thức.
Từ những nhân tố được chỉ ra từ những
nghiên cứu trước kết hợp với sự hạn chế và
khó khăn trong việc thu thập và tổng hợp dữ
liệu từ cấp độ cấp tỉnh, do vậy bài viết xem
xét các yếu tố dưới đây:

2.1. Gánh nặng thuế
Schneider & Williams (2013) xác định

gánh nặng thuế là nguyên nhân chính gây ra
nền kinh tế ngầm. Trong trường hợp số tiền
nộp cho chính phủ tăng lên, các doanh nghiệp
và người lao động chính thức phải đối mặt với
chi phí cao hơn, điều này tạo ra động lực
mạnh mẽ hơn cho cả nguồn vốn đầu tư và lực
lượng lao động chuyển sang nền kinh tế ngầm
(Schneider & Enste, 2000). Một số bài viết
trước đây đã khám phá mối tương quan giữa
gánh nặng thuế và quy mô các hoạt động
thương mại không chính thức ở nhiều quốc
gia, bao gồm Đức (Buehn, 2012), Bồ Đào
Nha (Dell’Anno, 2007) và Nigeria (Igudia và
cộng sự, 2016). Họ đã phân tích các loại thuế
khác nhau, chẳng hạn như thuế trực tiếp
(Schneider và cộng sự, 2010), thuế thu nhập,
thuế tiêu dùng và tổng thuế gián tiếp
(Schneider & Bettina, 2014). Kết quả luôn
cho thấy gánh nặng thuế cao hơn có liên quan
đến nền kinh tế ngầm lớn hơn. Trong bài báo
này, tác giả sử dụng số tiền thuế thu được từ
doanh nghiệp và cá nhân từ việc sản xuất,
buôn bán, trao đổi hàng hóa và dịch vụ, cũng
như thuế thu nhập cá nhân, làm chỉ số về gánh
nặng thuế và đề xuất rằng:

H1: Thu từ doanh nghiệp, cá nhân sản
xuất, buôn bán, trao đổi hàng hóa, dịch vụ
càng cao, quy mô kinh tế ngầm càng tăng.

H2: Thuế thu nhập cá nhân càng cao, quy
mô kinh tế ngầm càng tăng.

2.2. Việc làm
Thị trường việc làm giữ vai trò điều tiết và

định hình lực lượng lao động tham gia các
hoạt động kinh doanh không chính thức.
Người lao động thường chuyển sang các hoạt
động kinh tế phi chính thức khi cơ hội việc
làm chính thức khan hiếm, tìm kiếm sự hỗ trợ
tài chính trong thời kỳ thất nghiệp; điều này
được gọi là “hiệu ứng thay thế”, như Bajada
& Schneider (2005) mô tả. Do đó, số lượng
người không có việc làm cao có xu hướng tác
động làm tăng quy mô các hoạt động không
chính thức. Ngoài ra, những người tự kinh
doanh thường ít bị theo dõi hơn và có nhiều
cơ hội che giấu thu nhập của mình hơn
(Williams, 2005). Tuy nhiên, một số nghiên
cứu cũng báo cáo sự tương quan ngược chiều
giữa thất nghiệp và nền kinh tế ngầm. Tỷ lệ tự
kinh doanh cao, đặc biệt đối với các hộ gia
đình hoặc cá nhân sản xuất, kinh doanh lĩnh
vực nông nghiệp, làm phức tạp việc đo lường
chính xác thị trường lao động (Elgin &
Oyvat, 2013; Hassan & Schneider, 2016). Ở
những quốc gia mà nông nghiệp chiếm một
phần đáng kể trong nền kinh tế, tỷ lệ thất
nghiệp thường thấp, trong khi tỷ trọng ngành
nông nghiệp thường chiếm một tỷ lệ cao
trong khu vực kinh tế ngầm. Do đó, bài báo
đề xuất:

H3a: Tỷ lệ thất nghiệp càng cao, quy mô
nền kinh tế ngầm càng lớn.

H3b: Tỷ lệ thất nghiệp càng thấp, quy mô
nền kinh tế ngầm càng lớn.

2.3. Thu nhập
Suy thoái kinh tế trong khu vực chính thức

thường dẫn đến lạm phát gia tăng và hoạt
động kinh doanh đình trệ. Ở những khu vực
có thu nhập chính thức cao hơn, cá nhân phải
chịu chi phí cơ hội lớn hơn khi chuyển sang
khu vực ngầm. Hơn nữa, nếu người lao động
có thể kiếm đủ tiền từ nền kinh tế chính thức,
họ có nhiều khả năng chọn giải trí hơn là tiếp
tục lao động phi chính thức (Feld &
Schneider, 2010; Schneider & Williams,
2013). Do đó, nghiên cứu đề xuất: 
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H4: Thu nhập trên đầu người càng cao,
quy mô nền kinh tế ngầm càng giảm.

2.4. Độ mở của nền kinh tế
Toàn cầu hóa và cởi mở kinh tế có thể giúp

hạn chế các hoạt động thương mại không
chính thức thông qua ba cơ chế chính. Thứ
nhất, ở các quốc gia có độ mở với thế giới
cao, sự gia tăng cạnh tranh quốc tế gây áp lực
buộc chính phủ phải nâng cao chất lượng và
hiệu quả của các thể chế. Thứ hai, các quy
định thương mại được cắt giảm trong các nền
kinh tế mở làm giảm động lực để các cá nhân
chuyển sang nền kinh tế ngầm. Cuối cùng, ở
những quốc gia này, các doanh nghiệp và lao
động có thể hội nhập vào chuỗi cung ứng toàn
cầu, tạo ra nhiều cơ hội hơn trong khu vực
chính thức (Blanton và cộng sự, 2018).
Ngược lại, Medina & Schneider (2018) đã
phát hiện ra tác động tích cực giữa sự cởi mở
thương mại và kinh tế ngầm ở các quốc gia
tiên tiến. Tương tự như vậy, Berdiev &
Saunoris (2018) phát hiện ra rằng việc tham
gia vào các dự án của IMF giúp phát triển các
hoạt động phi chính thức. Họ lập luận rằng sự
tham gia vào chuỗi toàn cầu có thể gây ra sự
bất ổn kinh tế và làm suy yếu năng lực quản
trị, từ đó thúc đẩy các hoạt động kinh tế phi
chính thức. Trong bài báo này, tác giả sử dụng
biến vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài để phản
ánh mức độ mở cửa của quốc gia và đưa ra
giả thuyết rằng:

H5a: FDI càng cao, quy mô khu vực kinh
tế ngầm càng giảm.

H5b: FDI càng cao, quy mô khu vực kinh
tế ngầm càng tăng.

2.5. Chất lượng thể chế và điều hành của
chính quyền

Chính sách và quy định pháp luật có thể coi
là nhân tố quyết định trong việc giảm thiểu
các tác động tiêu cực bên ngoài, nhưng chi phí
tuân thủ có thể là nguyên nhân khiến công ty
và người lao động tham gia vào nền kinh tế
ngầm. Sự phức tạp của quy định thường được
coi là một yếu tố góp phần vào kinh tế ngầm,
vì các quy định hành chính cồng kềnh có thể
thúc đẩy các cá nhân chủ động tìm hiểu và
tham gia vào các công việc bên ngoài nền kinh
tế chính thức. Kết quả từ bài viết của Johnson

và cộng sự (1998) và Schneider & Enste
(2000) nhấn mạnh rằng một hệ thống pháp
luật phức tạp, các rào cản hành chính và tham
nhũng là những lý do chính khiến người lao
động và các công ty hoạt động trong khu vực
phi chính thức. Bài viết này sử dụng 2 chỉ số
đo lường uy tín là PCI (Provincial Captial
Index) và PAPI (Provincial Governance and
Public Administration Performance Index) để
đo lường sự hiệu quả của hệ thống hành pháp
và chính sách pháp luật. Nếu hai chỉ số càng
cao thì việc thực hiện càng tốt. Do vậy, tác giả
đề xuất giả thuyết:

H6: Chỉ số PCI càng lớn, quy mô kinh tế
ngầm càng giảm.

H7: Chỉ số PAPI càng lớn, quy mô kinh tế
ngầm càng giảm.

3. Phương pháp nghiên cứu
3.1. Mô hình nghiên cứu
Kinh tế ngầm bao gồm các hoạt động

thương mại không được báo cáo và không
được quan sát, khiến các nhà nghiên cứu gặp
khó khăn trong việc ước tính chính xác và
trực tiếp quy mô của nó. Các phương pháp
hiện tại để đo lường nền kinh tế ngầm được
phân loại thành ba loại: phương pháp trực
tiếp, gián tiếp và mô hình hóa (Medina &
Schneider, 2017; Schneider & Enste, 2000).
Các phương pháp mô hình hóa, chẳng hạn
như các phương pháp MIMIC và DGE, là
việc xây dựng các mô hình phương trình cấu
trúc và mô hình kinh tế vĩ mô để kiểm tra các
nguyên nhân và chỉ báo của nền kinh tế ngầm.
Mô hình MIMIC đặc biệt hữu ích để ước tính
nền kinh tế ngầm ở nhiều quốc gia hoặc khu
vực khác nhau vì nó cho phép thu thập dữ liệu
dễ dàng và có thể xác định cả nguyên nhân và
chỉ báo của nền kinh tế ngầm. Dựa trên các
bài viết của Chen và cộng sự. (2020) và
Wiseman (2013), mô hình MIMIC được sử
dụng để đánh giá nguyên nhân của nền kinh
tế ngầm tại các tỉnh ở Việt Nam trong giai
đoạn 2015-2022. Để phát triển và hoàn thiện
được mô hình MIMIC cho các hoạt động kinh
doanh ngầm tại các tỉnh ở Việt Nam, ngoài
các nguyên nhân được chỉ ra tại mục 2, các
chỉ báo của nền kinh tế ngầm được xem xét
dưới đây để đưa vào mô hình (Hình 1).
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- Năng lượng tiêu thụ: Tiêu thụ năng lượng
được công nhận rộng rãi là một chỉ báo đáng
tin cậy của khu vực kinh tế ngầm (Schneider
& Buehn, 2016; Schneider & Enste, 2000;
Wiseman, 2013). Khi nền kinh tế ngầm mở
rộng, tổng mức tiêu thụ năng lượng có khả
năng tăng lên (Mughal & Schneider, 2018;
Novkovska & Novkovski, 2018). Bài viết này
sử dụng tỷ lệ hộ gia đình sử dụng điện sinh
hoạt làm biến phản ánh điều này.

- Tốc độ tăng trưởng: Hoạt động kinh
doanh phi chính thức có thể cung cấp các sản
phẩm và dịch vụ mà các hoạt động thương
mại chính thức không cung cấp và có thể tạo
ra cơ hội nghề nghiệp cho những người thất
nghiệp, do đó tăng cường sức mua của họ
trong khu vực được đo lường chính thức. Vì
vậy, một số học giả cho rằng nền kinh tế
ngầm thúc đẩy tăng trưởng cho các hoạt động
chính thức (Mughal & Schneider, 2018). 
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- Chênh lệch thu nhập: Nền kinh tế ngầm
góp phần vào tình trạng thất thu thuế, làm suy
yếu khả năng phân phối lại thu nhập của
chính phủ. Ngoài ra, các công ty thường có
thể trốn thuế nhiều hơn so với người lao động
cá nhân, điều này có thể làm trầm trọng thêm
bất bình đẳng thu nhập (Chen và cộng sự,
2020). Bài viết sử dụng thước đo chênh lệch
giữa nhóm có thu nhập cao nhất và nhóm có
thu nhập thấp nhất để phản ánh sự bất bình
đẳng trong số tiền người lao động kiếm được
giữa các khu vực tại Việt Nam.

- Lao động tham gia trong nền kinh tế: Nếu
tổng số lao động bao gồm cả số lao động
trong nền khu vực kinh tế phi chính thức và
lực lượng lao động chính thức, thì sự tăng lên
của nhân lực hoạt động trong khu vực không
chính thức sẽ gây nên sự suy giảm trong tỷ lệ
tham gia lực lượng lao động chính thức
(Hassan & Schneider, 2016; Schneider và
cộng sự, 2010). Ngoài ra, những lao động
trong nền kinh tế phi chính thức cũng không
được tham gia các gói bảo hiểm để bảo vệ
người lao động. 

3.2. Thống kê mô tả 
Dữ liệu trong bài viết được chiết xuất và

tổng hợp từ Niên giám thống kê Việt Nam từ
2015 đến 2022, ngoài ra chỉ số PCI được lấy
từ website https://pcivietnam.vn/ và chỉ số
PAPI được lấy từ website https://papi.org.vn/
trong giai đoạn từ 2015 đến 2022. Các biến
nghiên cứu trong mô hình MIMIC được mô tả
chi tiết ở Bảng 1. 

Thu từ doanh nghiệp và cá nhân sản xuất,
buôn bán, trao đổi hàng hóa, dịch vụ
(LnRevBiz): Với giá trị trung bình là 8.07 và
độ lệch chuẩn 1.24, biến này cho thấy sự phân
bố khá đồng đều trong tập dữ liệu, với giá trị
dao động từ 5.32 đến 12.16. Sự chênh lệch
này phản ánh mức độ khác biệt đáng kể giữa
các doanh nghiệp, từ những doanh nghiệp
nhỏ có doanh thu thấp đến những doanh
nghiệp lớn có doanh thu cao.

Thuế thu nhập cá nhân (LnPIT): Trung bình
5.97 với độ lệch chuẩn 1.42, biến này thể hiện
mức độ thuế thu nhập cá nhân được thu ở các
địa phương khác nhau. Khoảng dao động từ
2.94 đến 10.94 cho thấy sự khác biệt lớn về
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nguồn thu từ thuế thu nhập cá nhân giữa các
tỉnh/thành phố, có thể phản ánh sự không đồng
đều về thu nhập và quy mô kinh tế địa phương.

Tỷ lệ thất nghiệp (Unnemp): Tỷ lệ thất
nghiệp trung bình là 2.08% với độ lệch chuẩn
1.28%, dao động từ mức rất thấp (0.02%) đến
cao nhất là 9.18%. Điều này cho thấy có sự
chênh lệch rõ rệt trong tình trạng việc làm
giữa các địa phương, một số nơi gần như
không có thất nghiệp trong khi các khu vực
khác đối mặt với tỷ lệ thất nghiệp đáng kể.

GDP bình quân đầu người (GDP per
Capita): Trung bình thu nhập bình quân đầu
người là 63.04 triệu đồng, nhưng độ lệch
chuẩn cao (41.01) cho thấy sự chênh lệch rất
lớn giữa các địa phương. Mức thấp nhất là
19.86 triệu đồng và cao nhất lên đến 314.64
triệu đồng, phản ánh khoảng cách phát triển
kinh tế đáng kể giữa các vùng giàu và nghèo.

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI):
Biến FDI có trung bình là 448.8 triệu đồng,
nhưng độ lệch chuẩn rất lớn (1011.56), chỉ ra
rằng đầu tư nước ngoài phân bổ không đồng
đều giữa các địa phương. Có những nơi
không thu hút được FDI (giá trị nhỏ nhất = 0),
trong khi địa phương thu hút nhiều nhất đạt
đến 8338 triệu đồng, nhấn mạnh sự tập trung
FDI vào các trung tâm kinh tế lớn.

Chỉ số PCI: Với trung bình 62.89 và độ
lệch chuẩn 3.96, biến PCI dao động từ 48.96
đến 75.09, cho thấy sự khác biệt đáng kể
trong năng lực cạnh tranh giữa các tỉnh thành.
Những địa phương có chỉ số PCI cao thường
có môi trường kinh doanh thuận lợi hơn, góp
phần thu hút đầu tư và thúc đẩy tăng trưởng.

Chỉ số PAPI: Trung bình 40.42 với độ lệch
chuẩn 3.90, biến này dao động từ 31.72 đến
48.81, phản ánh mức độ khác biệt trong hiệu
quả quản trị giữa các địa phương. Những nơi
có chỉ số PAPI cao thường có quản trị minh
bạch và hiệu quả hơn, giúp thúc đẩy môi
trường kinh doanh và đời sống xã hội.

Tỷ lệ hộ dùng điện sinh hoạt (Per
Electricity): Với trung bình rất cao (98.65%)
và độ lệch chuẩn thấp (3.00), biến này cho
thấy hầu hết các địa phương đã gần đạt mức
phủ sóng điện lưới toàn dân, với mức thấp
nhất là 80.5% và cao nhất là 100%.

Tốc độ tăng trưởng GRDP (GRD
Pgrowth): Tăng trưởng GRDP có trung bình
0.10 (tương ứng 10%) với độ lệch chuẩn 0.08,
dao động từ -0.37 đến 0.69. Điều này cho
thấy có những địa phương tăng trưởng âm,
trong khi một số nơi đạt mức tăng trưởng cao
tới 69%, phản ánh sự phân hóa về hiệu suất
kinh tế.

Chênh lệch thu nhập bình quân trên người
(IncDiff): Biến này đo lường mức độ bất bình
đẳng thu nhập giữa các nhóm dân cư trong
từng địa phương. Giá trị trung bình là 7.19
lần, với độ lệch chuẩn 1.53 và dao động từ
2.70 đến 15.90. Điều này cho thấy tình trạng
bất bình đẳng thu nhập tại một số địa phương
rất nghiêm trọng, với thu nhập của nhóm giàu
nhất gấp gần 16 lần nhóm nghèo nhất.

Tổng số lao động (EmPop): Giá trị trung
bình 6.53 với độ lệch chuẩn thấp (0.57) phản
ánh rằng tỷ lệ lao động tham gia vào lực
lượng lao động khá đồng đều giữa các địa
phương, với mức dao động từ 4.94 đến 8.45.

Số người tham gia bảo hiểm thất nghiệp
(UnempIsr): Biến này có trung bình 4.64 và
độ lệch chuẩn 1.00, dao động từ 2.75 đến
7.83. Mức độ tham gia bảo hiểm thất nghiệp
phản ánh khả năng tiếp cận các chương trình
an sinh xã hội và mức độ bảo vệ của người
lao động trước rủi ro mất việc làm. Số liệu
cho thấy sự khác biệt đáng kể giữa các địa
phương về mức độ bao phủ của bảo hiểm
thất nghiệp.

Số người tham gia bảo hiểm xã hội
(SocIsr): Trung bình 4.84 với độ lệch chuẩn
0.91, dao động từ 2.88 đến 7.87. Đây là chỉ số
quan trọng phản ánh mức độ chính thức hóa
lực lượng lao động. Tỷ lệ tham gia bảo hiểm
xã hội cao có thể giúp giảm quy mô khu vực
kinh tế phi chính thức. Tuy nhiên, với độ lệch
chuẩn tương đối lớn, có thể thấy rằng sự bao
phủ bảo hiểm xã hội vẫn còn hạn chế ở một
số địa phương.

4. Kết quả nghiên cứu và thảo luận
Mô hình MIMIC bao gồm mô hình đo

lường và mô hình cấu trúc phản ánh sự tương
quan giữa quy mô khu vực kinh tế ngầm với
các nguyên nhân của nó.
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4.1. Kết quả mô hình đo lường
Mô hình đo lường bao gồm một biến tiềm

ẩn - kinh tế ngầm (SE) và sáu biến quan sát
bao gồm PerElectricity, GRDPgrowth,
IncDiff, Empop, UnempIsr và SocIsr. Kết quả
từ mô hình CFA cho thấy mức độ phù hợp tốt
của mô hình: χ2 (8) = 13.602; CMIN/df =
1.700, p>0.05; CFI = 0.999, TLI = 0.997;
SRMR = 0.020, và RMSEA = 0.037.

Chỉ số Cronbach alpha của biến tiềm ẩn
SE là 0.732. Kết quả này chứng minh mức độ
tin cậy thỏa đáng với hệ số alpha vượt quá giá
trị ngưỡng là 0.70 (Hair và cộng sự, 2010).

4.2. Kết quả mô hình cấu trúc
Mô hình trong Hình 1 đạt được mức độ

phù hợp tốt khi kết quả cho thấy: χ2 (29)  =
80.469; CMIN/df = 2.775, p > 0.05; CFI =
0.993, TLI = 0.98; SRMR = 0.028, và
RMSEA = 0.059. Mức độ giải thích của biến
kinh tế ngầm (SE) bởi mô hình là 70%. Điều
này cho thấy bằng chứng rằng mô hình giải
thích đáng kể về các nguyên nhân ảnh hưởng
tới nền kinh tế ngầm.

Bảng 2 cho thấy hệ số của hầu hết các biến
đều có tác động như mong đợi ở phần tổng

quan nghiên cứu, ngoại trừ biến chỉ số PAPI.
Tác động của các biến phản ánh gánh nặng
thuế tới kinh tế ngầm có ý nghĩa thống kê ở
mức 0.001. Cụ thể, biến LnRevBiz có hệ số
hồi quy dương 66.410, khẳng định rằng thu từ
doanh nghiệp và cá nhân có tác động tích cực
đáng kể đến quy mô khu vực kinh tế phi chính
thức. Biến LnPIT có hệ số hồi quy rất lớn
133.931 cho thấy gánh nặng thuế thu nhập cá
nhân là một yếu tố quan trọng thúc đẩy sự
phát triển của khu vực kinh tế phi chính thức.
Khi mức thuế thu nhập cá nhân tăng cao,
người lao động và doanh nghiệp có xu hướng
tìm cách trốn thuế thông qua các hoạt động
phi chính thức. Kết quả này ủng hộ giả thuyết
H1 và H2, nhất quán với phát hiện của Chen
và cộng sự (2020); Dell’Anno, (2007) và
Hassan & Schneider (2016). 
Đối với các yếu tố thị trường lao động, biến

Unemp có hệ số hồi quy âm -15.991 xác nhận
mối quan hệ ngược chiều giữa tỷ lệ thất
nghiệp và quy mô khu vực kinh tế ngầm, chấp
nhận giả thuyết H3b. Kết quả này cho thấy
rằng khi tỷ lệ thất nghiệp giảm, quy mô khu
vực phi chính thức lại có xu hướng tăng. Tại
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Việt Nam, nhìn chung lao động có việc làm có
xu hướng tăng nhưng thị trường việc làm phát
triển chưa bền vững khi số lao động có việc
làm phi chính thức chiếm tỷ trọng lớn, chiếm
65.2% trong tổng số lao động có việc làm
(Tổng cục Thống kê, 2024). Người lao động
tìm được việc làm nhưng phần lớn các công
việc này không được đăng ký chính thức,
không đóng bảo hiểm xã hội và không tuân
thủ các quy định pháp luật về lao động. Một
nguyên nhân sâu xa khác dẫn đến mối quan hệ
ngược chiều này là chi phí và rào cản gia nhập
khu vực kinh tế chính thức. Các doanh nghiệp
nhỏ và hộ kinh doanh cá thể thường né tránh
các thủ tục pháp lý phức tạp và chi phí cao
(thuế, bảo hiểm xã hội, quy định an toàn lao
động) bằng cách hoạt động trong khu vực phi
chính thức. Do đó, ngay cả khi tỷ lệ thất
nghiệp giảm, phần lớn việc làm mới lại xuất
hiện ở khu vực ngầm thay vì khu vực chính
thức. Điều này lý giải tại sao tỷ lệ thất nghiệp
giảm nhưng quy mô nền kinh tế ngầm lại tăng,
và kết quả này cũng được thể hiện trong
nghiên cứu của Elgin & Oyvat (2013).

Hệ số của biến GDPperCapita có giá trị
âm với mức thống kê ở mức 0.001, nghĩa là
có tác động tiêu cực đáng kể đến nền kinh tế
ngầm, ủng hộ giả thuyết H4. Nói cách khác,
khi thu nhập của người dân tăng lên, họ có xu
hướng tham gia vào khu vực chính thức nhiều
hơn và giảm sự phụ thuộc vào công việc phi
chính thức. Điều này thống nhất với dấu kỳ
vọng được trình bày trong phần cơ sở lý
thuyết. Sự cởi mở về kinh tế được phản ánh
qua biến FDI có hệ số hồi quy dương 0.136
(p<0.001), xác nhận tác động tích cực của
FDI đến sự mở rộng của khu vực kinh tế phi
chính thức, chấp nhận giả thuyết H5. Chen và
cộng sự (2020) giải thích điều này xảy ra là
do ba nguyên nhân sau: một là, một số công
ty lạc hậu có thể chuyển sang khu vực ngầm
để giảm bất lợi của họ trên thị trường khi phải
đối mặt với sự cạnh tranh gay gắt hơn từ các
doanh nghiệp nước ngoài; hai là, các công ty
và nhân viên trong khu vực ngầm có nhiều cơ
hội hơn để gia nhập vào chuỗi cung cầu toàn
cầu với sự cởi mở về kinh tế gia tăng; ba là,
chính phủ khó theo dõi hoạt động kinh doanh

hơn khi các cơ hội được mở rộng hơn. Cuối
cùng, chất lượng điều hành kinh tế và xây
dựng môi trường kinh doanh được phản ánh
qua chỉ số PCI có hệ số hồi quy âm -14.654
(p<0.001), cho thấy môi trường kinh doanh
tốt hơn giúp giảm quy mô khu vực kinh tế phi
chính thức, ủng hộ giả thuyết H6. Điều này
đồng thuận với các phát hiện trong nghiên
cứu của Johnson và cộng sự (1998) và
Schneider & Enste (2000). Trong khi đó, hệ
số biến PAPI không có ý nghĩa kiểm định, từ
chối giả thuyết H7. 

4.3. Kiểm tra tính vững của mô hình
Bảng 3 so sánh bốn mô hình MIMIC để

kiểm tra tính vững của mô hình trong việc
phân tích tác động của các yếu tố khác nhau
đến khu vực kinh tế phi chính thức. Mô hình
1 là mô hình ban đầu với kết quả được trình
bày ở phần 4.2. Theo kết quả này, biến PAPI
không có ý nghĩa thống kê, do vậy tác giả tạo
ra mô hình 2 với việc loại bỏ biến PAPI. Chỉ
số hiệu quả Quản trị và Hành chính công cấp
tỉnh tại Việt Nam được tính dựa trên điểm của
6 chỉ số thành phần bao gồm: Tham gia người
dân ở cấp cơ sở (PAPICRI1), Công khai,
minh bạch (PAPICRI2); Trách nhiệm giải
trình với người dân (PAPICRI3), Kiểm soát
tham nhũng trong khu vực công (PAPICRI4);
Thủ tục hành chính công (PAPICRI5); Cung
ứng dịch vụ công (PAPICRI6). Mô hình 3
được thiết lập bằng cách loại bỏ biến PAPI và
thêm vào mô hình 3 biến PAPICRI4, PAPI-
CRI5 và PAPICRI6. Sự lựa chọn này được
dựa trên cơ sở lý luận từ các nghiên cứu trước
như Johnson và cộng sự (1998) và Schneider
& Enste (2000), vốn chỉ ra rằng các yếu tố
như tham nhũng, thủ tục hành chính phức tạp
và chất lượng dịch vụ công đóng vai trò quan
trọng trong việc thúc đẩy khu vực kinh tế phi
chính thức. Đến năm 2018, hai nội dung được
thêm vào chỉ số PAPI là quản trị môi trường
và quản trị điện tử, tuy nhiên do bộ dữ liệu
được lấy từ năm 2017 đến năm 2022, nên chỉ
có 6 chỉ tiêu ban đầu từ PAPICRI1 và PAPI-
CRI6 được đưa vào mô hình 4 và loại bỏ biến
PAPI trong mô hình này.  

Kết quả từ Bảng 3 cho thấy mô hình 1 có
độ phù hợp tốt nhất với chỉ số CMIN/df
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(2.775) nhỏ nhất, RMSEA <0.06 và mức độ
giải thích của mô hình cao nhất (70%). Mô
hình 2 không cải thiện đáng kể so với Mô
hình 1, việc loại bỏ PAPI không ảnh hưởng
nhiều đến kết quả. 

Mô hình 3 thử nghiệm thêm các biến thành
phần của PAPI, nhưng chỉ có PAPICRI4 có ý
nghĩa thống kê ở mức 5%. Điều này cho thấy
rằng mức độ kiểm soát tham nhũng trong khu
vực công có tác động đáng kể và trực tiếp đến
quy mô của khu vực kinh tế phi chính thức.
Hệ số dương của PAPICRI4 chỉ ra rằng khả
năng kiểm soát tham nhũng được cải thiện  thì
quy mô khu vực kinh tế phi chính thức cũng
tăng. Nguyên nhân có thể là do các doanh
nghiệp và cá nhân trước đây dựa vào tham
nhũng để hoạt động chính thức có thể chuyển
sang khu vực phi chính thức để tránh bị kiểm
soát chặt chẽ hơn. Ngoài ra, khi kiểm soát
tham nhũng được cải thiện, khả năng phát
hiện các hoạt động kinh tế phi chính thức
cũng tăng lên. Điều này có thể dẫn đến việc
các cơ quan chức năng thống kê được nhiều
hơn các hoạt động trước đây chưa được ghi
nhận, từ đó làm số liệu về khu vực phi chính
thức tăng lên mà không nhất thiết phản ánh sự
mở rộng thực sự của khu vực này. Điều này
tạo ra một hiệu ứng ngắn hạn làm tăng quy
mô kinh tế phi chính thức dù mức độ tham
nhũng thực sự đã giảm. 

Mô hình 4 có độ phù hợp kém nhất, cho
thấy việc mở rộng các biến PAPI không mang
lại thêm giá trị giải thích của mô hình. Việc
đưa vào toàn bộ thành phần của PAPI làm
giảm độ phù hợp và không cải thiện khả năng
giải thích, điều này phản ánh rằng không phải
tất cả các khía cạnh quản trị đều có tác động
rõ ràng đến khu vực phi chính thức.
Đáng chú ý là cả bốn mô hình đều đưa ra

kết quả tương đồng nhau cả về độ lớn cũng
như dấu đối với các biến LnRevBiz, LnPIT,
Unemp, GDPperCapita, FDI, và PCI. Điều
này cũng khẳng định thêm tính vững của
mô hình 1. 

4.4. Thảo luận kết quả
Nghiên cứu đã làm sáng tỏ nhiều điểm

tương đồng với các nghiên cứu quốc tế về
nguyên nhân thúc đẩy nền kinh tế ngầm, đặc
biệt là liên quan đến gánh nặng thuế, thị
trường lao động, thu nhập bình quân và môi
trường kinh doanh. Tuy nhiên, nó cũng chỉ ra
một số khác biệt đáng chú ý, như tác động của
FDI và sự không có ý nghĩa của quản trị công
trong việc mở rộng kinh tế ngầm. 

Liên quan đến chất lượng quản lý nhà
nước và môi trường kinh doanh, nghiên cứu
ghi nhận rằng Chỉ số PCI có tác động tiêu cực
mạnh đến quy mô kinh tế ngầm, nghĩa là môi
trường kinh doanh thuận lợi giúp giảm động
lực hoạt động phi chính thức. Kết quả này
phù hợp với các nghiên cứu quốc tế như
Johnson và cộng sự (1998) và Schneider &
Enste (2000). Tuy nhiên, đáng chú ý là Chỉ số
PAPI  lại không có ý nghĩa thống kê trong
nghiên cứu này. Điều này khác biệt so với các
nghiên cứu quốc tế như Buehn & Schneider
(2012), vốn thường ghi nhận rằng quản trị
công yếu và tham nhũng là các yếu tố làm
trầm trọng thêm vấn đề kinh tế ngầm. Sự khác
biệt này có thể đến từ đặc thù kinh tế - xã hội
tại quốc gia đang phát triển như Việt Nam.

Bảng 4 cung cấp kết quả từ ba mô hình
MIMIC áp dụng cho ba khu vực miền Bắc,
miền Trung và miền Nam Việt Nam, nhằm
phân tích tác động của các nhân tố đến quy
mô khu vực kinh tế phi chính      thức. Dữ liệu
ban đầu bao gồm 63 tỉnh thành được chia
thành 3 phần: Khu vực miền Bắc bao gồm 14
tỉnh ở vùng trung du và miền núi phía Bắc và
11 tỉnh ở vùng đồng bằng sông Hồng; Khu
vực miền Trung bao gồm 14 tỉnh vùng Bắc
Trung Bộ và 5 tỉnh vùng Tây Nguyên; Khu
vực miền Nam bao gồm 6 tỉnh vùng Đông
Nam Bộ và 13 tỉnh vùng Đồng Bằng sông
Cửu Long1. Tại khu vực miền Bắc, các yếu tố
như thuế thu nhập cá nhân (LnPIT) và thu từ
doanh nghiệp, cá nhân (LnRevBiz) có tác
động cùng chiều và có ý nghĩa thống kê đến
quy mô khu vực phi chính thức. Đặc biệt,
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thuế thu nhập cá nhân có hệ số tác động lớn
nhất (185.891) khi người dân và doanh
nghiệp có thể lựa chọn tham gia vào các hoạt
động phi chính thức để tránh gánh nặng thuế.
Bên cạnh đó, tỷ lệ thất nghiệp (Unemp) và
GDP bình quân đầu người (GDPperCapita)
có tác động tiêu cực và có ý nghĩa thống kê (-
28.894 và -2.248 tương ứng). Các yếu tố như
FDI, PCI và PAPI không có ý nghĩa thống kê
tại khu vực này
Đối với khu vực miền Trung, kết quả lại

cho thấy nhiều điểm khác biệt. Các biến
LnRevBiz và LnPIT vẫn có tác động tích cực
và có ý nghĩa thống kê nhưng hệ số thấp hơn
so với miền Bắc (22.250 và 24.754 tương
ứng), cho thấy mức độ ảnh hưởng yếu hơn.
Đáng chú ý, chỉ số năng lực cạnh tranh cấp
tỉnh (PCI) và chỉ số hiệu quả quản trị và hành

chính công (PAPI) đều có tác động đáng kể.
PCI có hệ số âm (-14.009), phản ánh rằng khi
môi trường kinh doanh được cải thiện, khu
vực kinh tế phi chính thức có xu hướng thu
hẹp. Ngược lại, PAPI lại có hệ số dương
mạnh (13.927), một kết quả bất ngờ có thể
cho thấy rằng các địa phương có hiệu quả
quản trị cao hơn lại ghi nhận mức độ kinh tế
phi chính thức lớn hơn, điều này có thể xuất
phát từ việc các khu vực này có hệ thống
giám sát tốt hơn nên phát hiện được nhiều
hoạt động phi chính thức hơn. Tỷ lệ thất
nghiệp và GDP bình quân đầu người không
có tác động đáng kể tại miền Trung.

Khu vực miền Nam nổi bật với những đặc
điểm riêng biệt khi mô hình cho thấy tác động
mạnh mẽ từ thu doanh nghiệp và cá nhân
(LnRevBiz) với hệ số cao nhất trong cả ba
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miền (180.405), phản ánh quy mô và sức
mạnh của các doanh nghiệp tại miền Nam và
mối liên hệ chặt chẽ giữa sự phát triển kinh tế
và các hoạt động phi chính thức. Thuế thu
nhập cá nhân (LnPIT) tiếp tục đóng vai trò
quan trọng (128.296), cho thấy tác động tiêu
cực từ các chính sách thuế có thể thúc đẩy
hành vi trốn thuế thông qua các hoạt động phi
chính thức. Một điểm nổi bật ở miền Nam là
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) có tác động
dương và có ý nghĩa thống kê (0.156), điều
này cho thấy sự gia tăng dòng vốn FDI có thể
dẫn đến sự mở rộng khu vực phi chính thức,
có thể do các chuỗi cung ứng phụ trợ không
được kiểm soát chặt chẽ. Tương tự miền Bắc,
GDP bình quân đầu người có tác động tiêu
cực mạnh (-2.829), xác nhận rằng thu nhập
cao hơn góp phần hạn chế khu vực phi chính
thức. Các chỉ số PCI và PAPI không có tác
động đáng kể ở miền Nam

Một điểm đáng chú ý là đối với những
nhân tố tác động tới quy mô nền kinh tế ngầm

tại 3 miền có ý nghĩa thống kê, tuy có sự khác
biệt về độ lớn, nhưng đều thống nhất về dấu so
với kết quả của mô hình 1 đối với dữ liệu toàn
bộ mẫu. Miền Nam là khu vực có mô hình với
độ phù hợp tốt nhất, với thu từ doanh nghiệp
và cá nhân là yếu tố quan trọng nhất góp phần
mở rộng khu vực kinh tế phi chính thức. Miền
Bắc có mô hình MIMIC với độ phù hợp tốt, có
xu hướng tương tự nhưng chịu ảnh hưởng
mạnh từ thuế thu nhập cá nhân và tỷ lệ thất
nghiệp. Miền Trung có mô hình với độ phù
hợp kém nhất, với khả năng giải thích thấp.

5. Kết luận nghiên cứu và đề xuất
chính sách

Phần lớn các nghiên cứu hiện tại chú ý vào
việc đo lường nền quy mô các hoạt động phi
chính thức của một quốc gia bằng việc sử
dụng mô hình MIMIC. Bài viết này có thể là
nghiên cứu đầu tiên phân tích các yếu tố ảnh
hưởng đến kinh tế ngầm ở cấp tỉnh tại Việt
Nam. Những phát hiện của bài báo này cho
thấy thu từ các doanh nghiệp và cá nhân tham
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gia sản xuất, buôn bán và trao đổi hàng hóa và
dịch vụ, thuế thu nhập cá nhân và FDI ảnh
hưởng tích cực đến nền kinh tế ngầm. Ngược
lại, thất nghiệp, thu nhập bình quân đầu người
và chỉ số PCI thể hiện mối tương quan ngược
chiều với quy mô các hoạt động kinh doanh
không chính thức. Dựa trên những kết quả
này, bài viết đề xuất các chính sách sau:
Đối với doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ, một

trong những rào cản lớn nhất khiến họ không
gia nhập khu vực chính thức là gánh nặng chi
phí và thủ tục hành chính phức tạp. Do đó,
các chính sách cần tập trung vào việc giảm
chi phí và đơn giản hóa quy trình đăng ký
kinh doanh. Ví dụ, việc giảm thuế thu nhập
doanh nghiệp trong một vài năm đầu hoạt
động hoặc miễn phí bảo hiểm xã hội trong
giai đoạn đầu sẽ tạo động lực mạnh mẽ để các
doanh nghiệp nhỏ chuyển đổi sang khu vực
chính thức. Đồng thời, việc triển khai các
cổng thông tin điện tử “một cửa” giúp đơn
giản hóa thủ tục đăng ký kinh doanh và thuế
sẽ giúp giảm bớt gánh nặng hành chính,
khuyến khích các hộ kinh doanh cá thể hợp
pháp hóa hoạt động kinh doanh của mình.
Ngoài ra, cung cấp các gói tín dụng vi mô
hoặc các chương trình hỗ trợ tài chính với lãi
suất thấp sẽ giúp doanh nghiệp nhỏ dễ dàng
tiếp cận vốn, giảm sự phụ thuộc vào nguồn tài
chính không chính thức.
Đối với lao động phi chính thức, thách

thức lớn nhất hiện nay là họ không được
hưởng các quyền lợi hợp pháp và không có sự
bảo vệ từ hệ thống an sinh xã hội. Để cải thiện
tình hình này, cần mở rộng các chương trình
bảo hiểm xã hội tự nguyện với mức phí linh
hoạt, giúp lao động phi chính thức có cơ hội
tham gia và tích lũy quyền lợi. Đồng thời, các
chương trình đào tạo và tái đào tạo nghề miễn
phí hoặc chi phí thấp sẽ giúp lao động phi
chính thức nâng cao kỹ năng và tăng cơ hội
tiếp cận việc làm chính thức. Bên cạnh đó,
chính phủ có thể khuyến khích doanh nghiệp
ký hợp đồng với lao động phi chính thức
thông qua các chính sách ưu đãi thuế hoặc hỗ
trợ chi phí tuyển dụng, giúp thúc đẩy quá
trình chuyển đổi từ khu vực phi chính thức
sang chính thức.

Đối với các cơ quan quản lý nhà nước,
việc tăng cường giám sát và cải thiện môi
trường kinh doanh là yếu tố then chốt để
kiểm soát và thu hẹp khu vực kinh tế phi
chính thức. Việc ứng dụng công nghệ số
trong quản lý và giám sát hoạt động kinh
doanh sẽ giúp tăng cường tính minh bạch và
giảm thiểu tình trạng gian lận thuế hoặc lách
luật. Đồng thời, cần tiếp tục cải thiện chỉ số
năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) thông qua
việc giảm rào cản hành chính, nâng cao chất
lượng dịch vụ công và hạn chế tham nhũng
trong khu vực công. Bên cạnh đó, do dòng
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) có tác
động cùng chiều với sự mở rộng của kinh tế
phi chính thức, cơ quan quản lý cần có các
chính sách kiểm soát chặt chẽ hơn đối với
hoạt động của các doanh nghiệp FDI. Cụ thể,
yêu cầu các doanh nghiệp nước ngoài tuân
thủ đầy đủ các quy định về lao động và an
toàn xã hội, đồng thời giám sát chuỗi cung
ứng để đảm bảo không có sự tham gia của lao
động phi chính thức.

Nhìn chung, việc thu hẹp khu vực kinh tế
phi chính thức không thể thực hiện thông qua
một giải pháp duy nhất mà cần một bộ chính
sách đồng bộ và toàn diện, hướng đến từng
đối tượng liên quan. Việc giảm bớt gánh
nặng chi phí và thủ tục hành chính sẽ khuyến
khích doanh nghiệp nhỏ gia nhập khu vực
chính thức, trong khi các chương trình đào
tạo và an sinh xã hội sẽ giúp lao động phi
chính thức có điều kiện tiếp cận việc làm bền
vững hơn. Đồng thời, các cơ quan quản lý
nhà nước cần đóng vai trò giám sát và tạo
môi trường kinh doanh thuận lợi để hỗ trợ
quá trình chuyển đổi này. Nếu được triển
khai hiệu quả, những chính sách này không
chỉ giúp giảm quy mô khu vực kinh tế phi
chính thức mà còn góp phần tăng thu ngân
sách nhà nước, cải thiện chất lượng việc làm
và thúc đẩy sự phát triển bền vững của nền
kinh tế Việt Nam.!
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Summary

The shadow economy is an inherent part of
modern economic and social systems. The
MIMIC model has become popular as a
method to estimate the size of the informal
economy. To fully understand the shadow
economy, it is important to not only measure
its current size but also identify the key fac-
tors driving its growth. In Vietnam, most
studies have focused on examining the shad-
ow economy at the national level. This paper
is the first to assess the factors affecting the
shadow economy at the provincial level in
Vietnam. By collecting data from the Vietnam
Statistical Yearbook, the PCI and PAPI
indices from 2015 to 2022, the study found
that tax burden and economic openness posi-
tively affect the shadow economy. On the
other hand, unemployment rate, per capita
income, and provincial competitiveness index
(PCI) are negatively correlated with the size
of the shadow economy.
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