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1. Tổng quan nghiên cứu
Vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN là bộ phận

chiếm tỷ trọng lớn nhất trong tổng vốn đầu tư công
của toàn xã hội và là nguồn lực tài chính quan trọng
để Chính phủ xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế xã
hội. Các nghiên cứu này đã đề cập đến vai trò của
các định chế tài chính trong việc đảm bảo mức độ
bền vững của đầu tư công vào đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN. Các nghiên cứu về thực hành quản lý
vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN cho thấy tầm
quan trọng của tính minh bạch và các định chế được
quản trị tốt tại những giai đoạn then chốt của quá
trình quản lý bao gồm: Lập kế hoạch; Phân bổ vốn;
Triển khai thực hiện (Balassone & Franco, 2000;
Creel, Christianson, Liley, & Winnie., 2007;
Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012).

Các nghiên cứu của (OECD) (2014) đã nhấn
mạnh tầm quan trọng của tính hiệu quả và việc lập
kế hoạch chiến lược tổng thể ở mức độ quốc gia

cũng như ngành và vùng lãnh thổ. Ngoài ra,
nghiên cứu của Nguyễn Thị Bình (2012) cho rằng,
kế hoạch hoá đầu tư đóng vai trò hết sức quan
trọng trong công tác quản lý vốn đầu tư XDCB. Kế
hoạch hoá đầu tư XDCB trước hết phải xây dựng
được chiến lược đầu tư hợp lý, xác định ưu tiên
đầu tư vào ngành nào, vùng nào, đầu tư như thế
nào và đầu tư bao nhiêu thì sẽ mang lại hiệu quả
cao nhất từ đó xác định được cơ cấu vốn đầu tư
theo ngành, vùng và cơ cấu vốn đầu tư theo nhóm
dự án (A, B, C). Sau khi xây dựng được chiến lược
đầu tư hợp lý phải lập được qui hoạch đầu tư và
dựa vào quy hoạch để lập kế hoạch vốn đầu tư
nhằm xác định nhu cầu và khả năng đáp ứng vốn
đầu tư XDCB trong từng thời kỳ nhất định và cho
thời hạn xác định. Quy hoạch, kế hoạch, lựa chọn
địa điểm đầu tư đúng, bố trí kế hoạch đầu tư hàng
năm hợp lý là một trong những yêu cầu trọng tâm,
trọng điểm và đánh giá dựa trên 3 nội dung: (i)
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Ðo lường, đánh giá quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước là môt yêu
cầu tất yếu của mọi quốc gia nhằm đánh giá hiệu quả đầu tư công và nâng cao năng lực quản

lý nhà nước. Dựa trên lý thuyết quản trị nhà nước tốt và mô hình đánh giá quản lý đầu tư công của Quỹ
tiền tệ quốc tế, nghiên cứu cung cấp các bằng chứng cho thấy, còn có khoảng cách trong việc đề ra chính
sách với việc tổ chức thực hiện chính sách về quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà
nước thuộc Bộ Y tế Việt Nam thông qua mô hình phân tích IPA. Từ những kết quả nghiên cứu, bài viết đề
xuất một số kiến nghị mang tính định hướng chính sách nhằm góp phần hoàn thiện quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam trong thời gian tới.

ĐÁNH GIÁ QUẢN LÝ VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN 
TỪ NGUỒN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC THUỘC BỘ Y TẾ VIỆT NAM

BẰNG PHƯƠNG PHÁP TIẾP CẬN MÔ HÌNH IPA



Công tác lập và duyệt quy hoạch có đồng bộ và
hoàn chỉnh không?; (ii) Bố trí kế hoạch đầu tư
đúng hay không?; (iii) Lựa chọn địa điểm đầu tư
đúng hay không? (Bình, 2012).

Các nghiên cứu nhấn mạnh tầm quan trọng của
khuôn khổ ngân sách trung hạn, sự thống nhất ổn
định giữa các nguồn ngân sách đến việc phân bổ và
giải ngân vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN một
cách hiệu quả vốn đầu tư cho những lĩnh vực có
hiệu suất nhất của nền kinh tế (Dabla-Norris,
Brumby, Kyobe, Mills, & Papageorgiou, 2012;
Flyvbjerg, 2009). Bên cạnh đó, nghiên cứu khác đã
đáng giá về việc thực hiện ngân sách vốn, tác giả
Ogujiuba và cộng sự đã làm sáng tỏ những đóng
góp của tính minh bạch và công khai của các thủ tục
thẩm định và phê duyệt các dự án nhằm đảm bảo
các dự án được phê duyệt, lựa chọn dựa trên những
ước lượng đáng tin cậy về chi phí và lợi ích mà các
dự án này có thể mang lại trong tương lai (Ogujiuba
& Ehigiamusoe, 2014). 

Trong giai đoạn triển khai thực hiện dự án
ĐTXDCB, các nghiên cứu đều nhấn mạnh vai trò
của việc kiểm soát chi phí, hiệu quả của quá trình
quản lý việc thanh toán, kiểm tra thường xuyên các
báo cáo của dự án và việc sắp xếp đội ngũ quản lý
dự án mạnh nhằm đảo bảo rằng dự án đầu tư được
triển khai đúng thời hạn và phù hợp với số vốn được
phân bổ, (Dabla-Norris, Brumby, Kyobe, Mills, &
Papageorgiou, 2012; Flyvbjerg, 2009).

Liên quan đến quyết toán và đưa công trình vào
sử dụng, Nghiên cứu của Nguyễn Thị Bình (2012)
cho rằng, trong nghiệm thu, thẩm định chất lượng
và bàn giao công trình ĐTXDCB từ vốn NSNN cần
chú ý tăng cường kiểm tra, tránh làm bừa, làm ẩu,
tránh giao việc không phù hợp với ngành nghề. Cần
tổ chức chặt chẽ nghiệm thu sản phẩm, đưa công
trình vào khai thác. Nghiên cứu cho rằng, đánh giá
giai đoạn này phải căn cứ vào các yêu cầu sau đây:
(i) Khối lượng hoàn thành có tuân theo hồ sơ thiết
kế kỹ thuật; (ii) Các cán bộ tư vấn giám sát có mặt
thường trực tại hiện trường để giải quyết kịp thời
các vấn đề phát sinh, sai khác không? (iii) Tuổi thọ
về chất lượng của các công trình có khả năng đúng
như thiết kế phê duyệt không?

Tại Việt Nam, Quốc hội và Chính phủ luôn quan
tâm và coi công tác quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN là trọng tâm, trọng điểm của công tác
quản lý vốn nhà nước. Trong khoảng hai mươi năm

trở lại đây, công tác quản lý vốn đầu tư công và vốn
đầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) từ nguồn ngân
sách nhà nước (NSNN) đã không ngừng được hoàn
thiện và đổi mới cơ chế quản lý, song hiệu suất, hiệu
quả quản lý và sử dụng vốn đầu tư vẫn còn nhiều bất
cập. Tình trạng lãng phí, thất thoát, tham nhũng
diễn biến phức tạp; quá trình giải ngân vốn đầu tư
còn chậm, thủ tục quản lý rườm rà, nợ đọng xây
dựng cơ bản còn lớn, đầu tư phân tán… là những
thách thức lớn cho sự phát triển nền kinh tế nói
chung và xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế xã hội
của đất nước nói riêng.

Tại Bộ Y tế Việt Nam, thực tế cho thấy, khả năng
cung ứng vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn
ngân sách Nhà nước còn rất hạn chế so với nhu cầu
sử dụng, đồng thời quản lý vốn đầu tư lại chưa thực
sự hiệu quả. Làm thế nào để tăng cường quản lý và
nâng cao hiệu quả quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN từ khâu xây dựng kế hoạch, phê
duyệt, phân bổ, giải ngân vốn đầu tư, quyết toán và
đưa công trình vào sử dụng đến khâu kiểm tra, giám
sát vốn đầu tư nhằm đảm bảo các dự án đầu tư được
đúng tiến độ, tránh thất thoát, tiết kiệm chi phí, nâng
cao trách nhiệm của cơ quan quản lý và góp phần
nâng cao chất lượng khám chữa bệnh và phát triển
hệ thống y tế cộng đồng là một đòi hỏi có tính cấp
bách hiện nay  (Bình, 2012).

2. Cơ sở lý thuyết và phương pháp nghiên cứu
2.1. Cơ sở lý thuyết
Đánh giá quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn

NSNN là một yêu cầu tất yếu của mọi quốc gia trong
bôí cảnh toàn cầu hóa ngày càng mạnh mẽ và dân
chủ hóa ngày càng mở rộng. Có nhiều phương pháp
khác nhau được sử dụng để đánh giá quản lý vốn đầu
tư XDCB từ nguồn NSNN, nhưng phương pháp phổ
biến hiện nay là đánh giá thông qua các tiêu chí.
Nghiên cứu này dựa trên 2 cơ sở lý thuyết sau: 

Lý thuyết quản trị nhà nước tốt (Good
Governance)

Nghiên cứu về đo lường quản trị tốt (Measuring
Good Governance, 2020) đã chỉ ra rằng, quản trị
Nhà nước là các truyền thống và thể chế thực thi
quyền lực ở một quốc gia. Khác với đánh giá QLNN
theo kết quả đầu ra là xác định thẩm quyền, phân
định và tổ chức thực hiện thẩm quyền của các cơ
quan quản lý, đánh giá theo mô hình quản trị nhà
nước tốt, là nhận biết được quyền lực, xác định
quyền lực và tổ chức hoạch định chính sách và cung
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cấp dịch vụ công hiệu quả đảm bảo sự giám sát và
tham gia của người dân, (Ingrams, Kaufmann, &
Jacobs, 2020; Mursyidah & Abadi, 2017). 

Phạm Thị Hồng Điệp đã nghiên cứu đề tài “Vận
dụng mô hình “Quản trị nhà nước tốt” ở Việt Nam,
2020), cho rằng, mô hình quản trị nhà nước tốt
hướng đến các tiêu chí chung bao gồm: Năng lực
của Nhà nước: Khả năng ứng phó; Trách nhiệm;
Hoạch định chính sách trên nguyên tắc đồng thuận
xã hội; Xây dựng một nền hành chính có trách
nhiệm và minh bạch; Trách nhiệm giải trình; Hiệu
quả và hiệu lực; Công bằng và toàn diện; Tuân thủ
luật pháp (Điệp, 2017).

Mô hình đánh giá đầu tư công (Public
investment management assessment)

Tác động của đầu tư công (ĐTC) đến tăng
trưởng kinh tế đã được nhiều nghiên cứu chỉ ra. Các
nghiên cứu đều cho rằng tăng trưởng kinh tế thu
được từ ĐTC ở các nước là đáng kể. Tuy nhiên, tác
động của ĐTC đến tăng trưởng kinh tế sẽ bị hạn chế
rất nhiều nếu quá trình đầu tư không hiệu quả
(Aghio & Howitt, 2008; Ghazanchyan & Stotsky,
2013). Nghiên cứu của các tác giả (Barhoumi, Vu,
Towfighian, & Maino, 2018) cũng cho thấy có mối
quan hệ chặt chẽ giữa ĐTC và tăng trưởng kinh tế
và cho rằng, các nước có hiệu quả ĐTC thấp cũng
thường có mức tăng trưởng thấp. ĐTC làm tăng sản
lượng khoảng 0,4% trong năm đầu tư và khoảng
1,5% sau 4 năm ở các nền kinh tế phát triển. Đối với
các nền kinh tế đang phát triển, tác động của ĐTC
đến sản lượng nhỏ hơn, khoảng 0,25% năm đầu tư
và 0,5% sau 4 năm. Lý do chính của tình trạng này
là do tính kém hiệu quả của ĐTC ở các nước đang
phát triển. Nghiên cứu của IMF cũng chỉ ra rằng, sự
khác biệt trong hiệu quả của ĐTC giữa các nước là
tính hiệu quả của hệ thống quản lý ĐTC. Các nghiên
cứu cho thấy rằng việc cải thiện các thực hành quản
lý ĐTC có thể giúp giảm 2/3 các thiệt hại liên quan
đến ĐTC. Những thay đổi quan trọng về định chế và
pháp luật thường đòi hỏi sự phát triển các năng lực,
kỹ năng và sẽ phải mất thời gian để chúng có thể
mang lại những lợi ích thiết thực trong thực tế. Bởi
vậy, để có thể nâng cao hiệu quả của hoạt động quản
lý ĐTC các quốc gia cũng cần đầu tư cho hệ thống
quản lý ĐTC. Từ đây, các chuyên gia của quỹ tiền tệ
quốc tế (IMF) đã phát triển một mô hình đánh giá
quản lý ĐTC nhằm phục vụ cho việc đánh giá chất
lượng của các thực hành quản lý ĐTC. 

Mô hình PIMA của IMF là một khuôn khổ sâu
rộng giúp đánh giá các thực hành quản lý cơ sở hạ
tầng của tất cả các nước có mức độ phát triển khác
nhau. PIMA cung cấp một cách nhìn sâu sắc vào sức
mạnh của các định chế quản lý cơ sở hạ tầng. Đối
với các nước, nhất là các nước đang phát triển có thu
nhập thấp như Việt Nam, các thiết kế định chế
thường được đánh giá về lý thuyết cao hơn là thực
tế triển khai. PIMA đánh giá dựa theo 15 nhóm tiêu
chí cơ bản gắn liền với quá trình lập kế hoạch, phân
bổ và triển khai thực hiện ĐTC. Các nhóm tiêu chí
về quản lý ĐTC này là những bộ phận hợp thành của
một khuôn khổ rộng lớn các định chế ngân sách gắn
với việc quản lý quá trình quản trị tài chính công của
các quốc gia. PIMA cung cấp một cách đánh giá sâu
sắc về quá trình ra quyết định theo 3 giai đoạn cơ
bản của quá trình quản lý ĐTC: Lập kế hoạch; Phân
bổ vốn; Triển khai thực hiện, (Rajaram, Le, Kaise,
Kim, & Frank, 2014).

Kế thừa các nghiên cứu trước đó về tiêu chí đánh
giá quản lý đầu tư công bao gồm: (1) Tiêu chí hiệu
lực; (2) Tiêu chí hiệu quả; (3) Tiêu chí phù hợp; (4)
Tiêu chí bền vững. Dựa trên mô hình quản trị nhà
nước tốt, mô hình đánh giá quản lý đầu tư công của
Quỹ tiền tệ quốc tế, kết hợp với phỏng vấn sâu và
thảo luận chuyên gia, nghiên cứu đã phát triển và
xây dựng “Bộ tiêu chí đánh giá quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam”. Bộ
tiêu chí đánh giá gồm 4 tiêu chí: Tính Hiệu lực;
Tính Hiệu quả; Tính Phù hợp và Tính Bền vững với
26 yếu tố gắn với quá trình lập kế hoạch, phân bổ và
thực hiện đầu tư nhằm đánh giá hiệu quả quản lý
vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế
Việt Nam. 

2.2. Phương pháp và dữ liệu nghiên cứu
2.2.1 Quy trình nghiên cứu và phương pháp

nghiên cứu 
Quy trình nghiên cứu được nhóm nghiên cứu

thực hiện qua các bước: xác định vấn đề nghiên
cứu; tổng quan các nghiên cứu liên quan; thu thập
dữ liệu; xác lập mô hình nghiên cứu; đưa ra kết quả
nghiên cứu; đề xuất các nhóm giải pháp hoàn thiện.

Do dữ liệu thứ cấp về quản lý vốn đầu tư XDCB
từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam chưa đầy
đủ nên để đáp ứng được mục tiêu, nghiên cứu sử
dụng phương pháp định lượng thông qua bảng khảo
sát để thu thập dữ liệu. Nghiên cứu sơ bộ được thực
hiện để đánh giá các phát biểu trong bảng hỏi
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(questionnaire) đã rõ ràng, dễ hiểu hay chưa, từ đó
điều chỉnh lại cho phù hợp với đối tượng nghiên cứu.
Nghiên cứu được thực hiện bằng phương pháp gửi
phiếu trực tuyến thông qua bảng khảo sát đến 5 đối
tượng gồm: Các nhà quản lý vốn ĐTXD từ nguồn
NSNN tại Bộ Y tếViệt Nam; Các nhà quản lý có liên
quan đến vốn ĐTXD từ nguồn NSNN; Đối tượng
thụ hưởng vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN của
Bộ Y tế Việt Nam; Đối tượng thụ hưởng kết quả các
dự án vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN của Bộ Y
tế Việt Nam; Các nhà nghiên cứu về quản lý công.
Mẫu cho nghiên cứu sơ bộ định lượng này là 50 đáp
viên và được chọn theo phương pháp lấy mẫu thuận
tiện. Nghiên cứu sơ bộ được tiến hành từ tháng 5
năm 2021 đến tháng 10 năm 2021 tại Hà Nội.
Nghiên cứu chính thức để đánh giá quản lý vốn đầu
tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam
được thực hiện trên tập dữ liệu mẫu lớn thông qua
gửi bảng khảo sát gồm 26 câu hỏi gửi trực tiếp và
gửi qua thư điện tử (Google doc online) đến 5 đối
tượng đã thực hiện khảo sát sơ bộ. Khảo sát được
thực hiện trong giai đoạn từ tháng 12 năm 2021 đến
tháng 8 năm 2022. Thống kê mô tả dữ liệu điều tra
cho thấy trong số 357 bảng khảo sát thu về: đáp viên
là các nhà quản lý vốn ĐTXD từ nguồn NSNN tại
Bộ Y tế Việt Nam chiếm 14,57%, đáp viên là các nhà
quản lý có liên quan đến vốn ĐTXD từ nguồn
NSNN chiếm 15,97%, đáp viên là đối tượng thụ
hưởng vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN của Bộ Y
tế chiếm 22,97%, đáp viên là đối tượng thụ hưởng
kết quả các dự án vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN
của Bộ Y tế chiếm 26,61%, đáp viên là các nhà
nghiên cứu về quản lý công chiếm 19,8%. Tập dữ
liệu khảo sát sau khi thu thập được làm sạch và chạy
trên mô hình phân tích IPA và ma trận tích hợp Kano
- IPA. Từ những kết quả thu được, nghiên cứu đưa ra
các kiến nghị và hàm ý chính sách nhằm hoàn thiện
quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ
Y tế Việt Nam, trong đó nhấn mạnh vào nhóm giải
pháp gắn liền với quá trình: lập kế hoạch, thẩm định
và phê duyệt kế hoạch vốn đầu tư XDCB; quản lý
việc phân bổ và giải ngân vốn đầu tư XDCB; quản
lý quyết toán và giám sát sau khi công trình XDCB
hoàn thành đưa vào sử dụng. Đây là những gợi mở
có cơ sở khoa học và mang tính thực tiễn cao để các
nhà quản lý và hoạch định chính sách hoàn thiện
quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 2035.

2.2.2. Mô hình nghiên cứu
Quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn ngân sách

nhà nước ở Việt nam đang chuyển mình theo hướng
từ mệnh lệnh, hành chính, kiểm soát sang cung ứng
dịch vụ công. Do vậy cần được đánh giá như các
dịch vụ khác nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng vốn
đầu tư. Nghiên cứu áp dụng mô hình phân tích IPA-
Kano về “ Mức độ quan trọng và thực hiện dịch vụ”
(Importance, Performance - IPA). Mô hình phân
tích của tác giả (Martilla & James, 1977) là một
công cụ hữu ích được sử dụng phổ biến trong các
nghiên cứu liên quan đến cải thiện và cải tiến dịch
vụ (sản phẩm) cung cấp vì tính đơn giản, dễ áp dụng
và hiệu quả của nó. Bằng cách áp dụng mô hình
IPA–Kano để đưa ra chiến lược hành động phù hợp
cho từng thuộc tính chất lượng dịch vụ có thể đạt
được trong bất kỳ tình huống nài nào, và cho phép
các nhà quản lý ngành dịch vụ cải thiện chất lượng
dịch vụ (Kuo, Chen, & Deng, 2012). Tuy nhiên khi
áp dụng phương pháp IPA thì có một giả thuyết
ngầm là các nhân tố và tổng thể sự hài lòng có mối
quan hệ tuyến tính và đối xứng. Để hạn chế được
nhược điểm này trên thế giới đã có rất nhiều nhà
khoa học ứng dụng kết hợp cũng như phát triển
bằng các phương pháp mới như: IPA-IGA, tích hợp
Kano – IPA, IGA-PRCA (Hair, Black, Barbin,
Anderson, & Tatham, 2006). Nhưng với các phương
pháp sử dụng IGA (được xem là phiên bản tiến bộ
hơn IPA) thì có nhiều nhà nghiên cứu cho rằng IGA
không có cơ sở lý thuyết chặt chẽ và các thuộc tính
quan trọng (Attribute of Importance) phải được xem
là hàm của các thuộc tính thể hiện.  PRCA thì lại
được áp dụng với một số hữu hạn những yếu tố/
thuộc tính của sản phẩm/ dịch vụ, (Mikulic, 2007;
F.Finch & G.West, 1997). Dựa vào sự khác biệt
giữa ý kiến về mức độ quan trọng và mức độ thực
hiện của các tiêu chí đánh giá quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam và
trị số trung bình của 2 yếu tố, nghiên cứu xây dựng
một ma trận phần tư gồm 4 ô, với các thành phần
như sau: 

Phần tư thứ nhất (Concentrate here): Những
biến quan sát nằm ở phần tư này được đánh giá rất
quan trọng trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam nhưng mức
độ thực hiện đang ở mức thấp. Đây là những yếu tố
Nhà nước cần ưu tiên tập trung cải thiện trong quản
lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế.
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Phần tư thứ hai (Keep up good work): Những
biến quan sát nằm ở phần tư này được đánh giá rất
quan trọng trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam và mức độ
thực hiện đang rất tốt. Đây là những yếu tố Nhà
nước cần được tiếp tục duy trì.

Phần tư tứ ba (Low priority): Những biến quan
sát nằm ở phần tư này được đánh giá có mức độ thực
hiện thấp và không quan trọng trong quản lý vốn
đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt
Nam. Đây là những nội dung Nhà nước nên hạn chế
nguồn lực.

Phần tư thứ tư (Possible Overkill): Những biến
quan sát nằm ở phần tư này được đánh giá không
quan trọng trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam nhưng mức
độ thực hiện đang rất tốt. Đây là những yếu tố mà
trong diều kiện nguồn lưc còn hạn chế, Nhà nước
không cần đầu tư quá nhiều.

2.2.3 Xác lập thang đo cho mô hình nghiên cứu
Khung phân tích có 26 biến quan sát của 4 biến độc

lập đánh giá trên 2 thang đo: Mức độ quan trọng và
Mức độ thực hiện, tương ứng với các câu hỏi khảo
sát. Mỗi một thang đo được đánh giá từ 1 đến 5 theo
thang đo Likert (Likert R. , 2017). Mức độ quan
trọng: Thang điểm: 1=Không quan trọng; 2= Kém
quan trọng; 3= Bình thường; 4= Quan trọng; 5 = Rất
quan trọng. Ý nghĩa điểm trung bình: 1.00 - 1.80:
Rất không quan trọng; 1.81 - 2.60: Không quan

trọng; 2.61 - 3.40: Bình thường; 3.41 - 4.20: Quan
trọng; 4.21 - 5.00: Rất quan trọng. Mức độ thực
hiện: Thang điểm: 1= Rất thấp; 2 = Thấp; 3= Trung
bình; 4 = Cao; 5= Rất cao. Ý nghĩa điểm trung bình:
1.00 - 1.80: Rất thấp; 1.81 - 2.60: Thấp; 2.61 - 3.40:
Trung bình; 3.41 - 4.20: Cao; 4.21 - 5.00: Rất cao.

Theo tiêu chuẩn số mẫu tối thiểu cho một biến
quan sát (Hair & cộng sự, 2006), thì kích thước mẫu
tối thiểu phải là (> 50 + 8x số biến). Có nghĩa là, số
mẫu tối thiểu là: 50 + (8 x 26) = 258 mẫu (Likert R.
, 1932). Để đạt được kích thước mẫu đề ra, bảng
khảo sát thu về 357 và đảm bảo phù hợp với mô hình
nghiên cứu. Các dữ liệu thu thập được nhập liệu,
phân tích, sàng lọc và xử lý trên phần mềm SPSS
20.0 (Trọng & Ngọc, 2008).  

Quy trình phân tích dữ liệu được tiến hành
theo các bước: (1) Kiểm định độ tin cậy thang đo;
(2) Phân tích nhân tố khám phá EFA; (3) Phân
tích ma trận tương quan các tiêu chí đánh giá; (4)
Thống kê mô tả giá trị trung bình và độ lệch
chuẩn của từng biến quan sát; (5) Phân tích ma
trận tích hợp Kano - IPA.

3. Kết quả và thảo luận
3.1. Kết quả nghiên cứu
3.1.1. Kiểm định thang đo mô hình nghiên cứu
Nghiên cứu tiến hành thống kê mô tả các thang

đo, kiểm định độ in cây dữ liệu thông qua hệ số
Cronbach- Alpha (Phụ lục số 1). Kết quả các biến
quan sát đều có hệ số lớn hơn 0,8 và hệ số tương
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Hình 1: Sơ đồ Kano - IPA
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quan biến tổng nhỏ nhất đều lớn hơn 0,5, cho thấy,
thang đo tốt và không có biến xấu nào bị loại. 

3.1.2. Phân tích nhân tố khám phá EFA
a. Mức độ quan trọng của từng tiêu chí

Hệ số KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) là chỉ số
được dùng để xem xét sự thích hợp của phân tích
nhân tố. Với kết quả kiểm định KMO là 0.794 cho
thấy mô hình thỏa mãn điều kiện 0.5 < KMO < 1.
Như vậy, có thể kết luận rằng, dữ liệu khảo sát được
đảm bảo các điều kiện để tiến hành phân tích nhân
tố khám phá EFA và có thể sử dụng các kết quả đó.

Kết quả phân tích EFA (Phụ lục số 2), lần 1 cho ra
7 nhân tố và điểm dừng khi rút tích nhân tố thứ 7 với
Eigenvalue = 1.111 nên đạt yêu cầu theo giả thuyết,
kết quả này cũng phù hợp với kết quả của tác giả
(Fabrigar, MacCallum, Wegener, & Strahan, 1999).

Sử dụng phương thức loại một lượt các biến xấu
trong một lần phân tích EFA (Phụ lục số 3), từ 26
biến quan sát ở lần phân tích EFA lần 1 không loại
bỏ biến nào. Sau khi phân tích EFA, cho thấy trong

26 biến quan sát có hệ số tải lần lượt của các nhân
tố từ nhân tố 1 đến nhân tố 7 đều có hệ số lớn hơn
0.5, theo giả thuyết. Vậy không có biến nào bị loại
và tất cả các giá trị đều thỏa mãn yêu cầu cho nên
phân tích nhân tố là phù hợp, do vậy các biến trên
không bị loại bỏ. Kết quả phân tích EFA cũng cho
biết các biến có mối tương quan vào một nhân tố,
giả thiết nhân tố 1 gồm có PH4, PH5, PH3 và PH6
có tương quan tương đối chặt chẽ với nhau. Có
nghĩa là việc quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn
NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam cần được tổ chức
quản lý sao cho phù hợp hay phân bổ và giải ngân
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Bảng 2: Kiểm định KMO và Bartlett

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)



có mối quan hệ với quy trình kiểm tra, giám sát vốn
đầu tư XDCB từ nguồn NSNN.

b. Mức độ thực hiện của từng tiêu chí 

Kết quả kiểm định KMO là 0,780 thỏa mãn điều
kiện 0.5 < KMO < 1: Trị số KMO lớn cho nên có ý
nghĩa phân tích nhân tố. Giá trị Sig. 0.000 bé hơn
0.05 thì nó có ý nghĩa thống kê vì vậy các biến quan
sát có mối tương quan với nhau trong tổng thể. Như
vậy ta có thể kết luận được rằng dữ liệu khảo sát
được đảm bảo các điều kiện để tiến hành phân tích
nhân tố khám phá EFA và có kết quả phù hợp.

Kết quả phân tích EFA (Phụ lục 4), cho ra 7 nhân
tố và điểm dừng khi rút tích nhân tố thứ 7 với
Eigenvalue = 1,160 nên đạt yêu cầu. Dựa vào bảng
Total Variance Explained tổng phương sai trích (%
tích lũy) là 70,272> 50% theo giả thuyết mô hình
chấp nhận và thể hiện 7 nhân tố rút ra giải thích được
70,272 % biến thiên của dữ liệu bao gồm: nhân tố 1
bao gồm tiêu chí: HL7, HQ1, HQ5, HL6 và HL5,
nhân tố 2 bao gồm các tiêu chí: PH1, PH2, PH3,
HQ7 và HQ6, nhân tố 3 bao gồm các tiêu chí: BV4,
BV5, BV3 và BV6, nhân tố 4 bao gồm các tiêu chí:
HQ3, HQ4 và HQ2, nhân tố 5 bao bồm các tiêu chí:
PH5, PH6 và PH4, nhân tố 6 bao gồm tiêu chí: HL3,
HL2, HL1 và HL4, cuối cùng nhân tố 7 có tiêu chí
BV1 và BV2 . Sau khi phân tích EFA không có biến
nào bị loại và tất cả các giá trị đều thỏa mãn yêu cầu
cho nên phân tích nhân tố là phù hợp (Lee J, 1951).

Kết quả ma trận xoay (Phụ lục 5), cho thấy, 26
biến quan sát được phân thành 7 nhân tố, tất cả các
biến quan sát đều có hệ số tải nhân tố Factor Loading
lớn hơn 0.5 và không còn các biến xấu bị loại bỏ. Như
vậy, phân tích nhân tố khám phá EFA cho các biến
độc lập được thực hiện đầu tiên là 26 biến quan sát hội
tụ và phân biệt thành 7 nhân tố, tương tự như kết quả
nghiên cứu của tác giả (Norris & Lecavalier, 2010). 

3.1.3 Phân tích ma trận tương quan các tiêu chí
đánh giá

Phân tích ma trận tương quan giữa các tiêu chí
đánh giá nhằm trả lời cho câu hỏi: Các tiêu chí có

ảnh hưởng lẫn nhau hay không và mức độ tác động
là bao nhiêu?; Sự ảnh hưởng là cùng chiều hay
ngược chiều? Nếu hệ số tương quan giữa các tiêu

chí cao, có nghĩa là cải thiện tiêu chí này thì đồng
thời phải cải thiện tiêu chí tương quan. Ngược lại,
nếu hệ số tương quan giữa các tiêu chí thấp, có
nghĩa là khi đánh giá cao mức độ quan trọng của
tiêu chí này thì đồng thời phải nâng cao mức độ
quan trọng của tiêu chí tương quan, hoặc khi thực
hiện tiêu chí này, đồng thời phải tăng cường thực
hiện tiêu chí tương quan. Cùng với phân tích ma
trận tương quan, chuyên đề còn sử dụng hệ số sig
với mức độ kiểm định theo hệ số  để đánh giá các
tiêu chí có ý nghĩa thống kê và có phù hợp với dữ
liệu phân tích và có độ tin cây cao hay không. 

Từ bảng kết quả kiểm định cho thấy, mối tương
quan giữa các tiêu chí có sự khác biệt theo từng mức
độ ảnh hưởng lẫn nhau. Các tiêu chí đánh giá đều
tương quan thuận chiều với nhau và có ý nghĩa
thống kê với độ tin cậy 99%. Đi sâu phân tích mức
độ tương quan của mức độ quan trong giữa các tiêu
chí đều có sự khác biệt: 

Tiêu chí hiệu lực với tiêu chí hiệu quả có mức độ
tương quan cao với hệ số tương quan là 62,1%.
Điều đó có nghĩa là, tiêu chí hiệu lực và tiêu chí
hiệu quả có sự ảnh hưởng lẫn nhau chiểm 62,1%;
37,9% là bị ảnh hưởng bởi các tiêu chí bền vững và
phù hợp. Theo giả thiết, tiêu chí hiệu lực với tiêu chí
hiệu quả có mối tương quan tương đối chặt chẽ, do
đó khi cải thiện một trong hai tiêu chí này cần chú
ý đến sự ảnh hưởng của tiêu chí phù hợp và tiêu chí
bền vững. 

Tiêu chí hiệu lực với tiêu chí bền vững có mức
độ tương quan khá cao với hệ số tương quan là
59,8%; còn lại 40,2% là bị ảnh hưởng bởi các tiêu
chí hiệu quả và tiêu chí phù hợp. Điều này cho thấy,
hai tiêu chí có mối tương quan tương đối chặt chẽ
nên cải thiện một trong hai tiêu chí cần chú ý đến sự
ảnh hưởng tiêu chí hiệu quả và và tiêu chí phù hợp. 
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Bảng 3: Bảng hệ số kiểm định KMO

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)
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Bảng 4: Hệ số tương quan mức độ quan trọng của các tiêu chí đánh giá 

**. Tương quan có ý nghĩa ở mức 0,01 (2-tailed). 
*. Tương quan có ý nghĩa ở mức 0,05 (2-tailed).
(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)

Bảng 5: Hệ số tương quan mức độ thực hiện của các tiêu chí đánh giá

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)



Tiêu chí phù hợp với tiêu chí bền vững có mức
độ tương quan cao với hệ số tương quan 65,6%.
34,4% là bị ảnh hưởng bởi các tiêu chí hiệu quả và
tiêu chí hiệu lưc. Vì chúng có mối tương quan tương
đối chặt chẽ nên cải thiện một trong hai tiêu chí phù
hợp hoặc tiêu chí bền vững cần chú ý đến sự ảnh
hưởng tiêu chí hiệu quả và và tiêu chí hiệu lực.

Các tiêu chí còn lại đều ở mức chấp nhận được và
đảm bảo không có xảy ra hiện tượng đa cộng tuyến.
Ở mức độ thực hiên, mức độ tương quan giữa

tiêu chí hiệu lực và tiêu chí hiệu quả có mức độ
tương quan trung bình cao với hệ số tương quan
cao hơn 50%. Tiêu chí phù hợp với tiêu chí bền
vững có mức độ tương quan cao với hệ số tương
quan 68,6%. Các tiêu chí còn lại đều ở mức thấp,
do đó các tiêu chí này tác động đọc lập lẫn nhau,
nên khi cải thiện một trong các tiêu chí thì không
bị ảnh hưởng đến các tiêu chí còn lai.

Kết quả khẳng định, bộ tiêu chí đánh giá quản
lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y
tế Việt Nam có độ tin cậy cao được sử dụng cho
các nghiên cứu tiếp theo.  

3.1.4. Kết quả kiểm định giá trị trung bình và
độ lệch chuẩn 

Bảng 6 cho thấy kết quả đánh giá mức độ quan
trọng và mức độ thực hiện trong quản lý vốn
ĐTXDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam
với độ lệch chuẩn thấp hơn so với giá trị trung
bình, nghĩa là, đáp viên trả lời tương đối đồng
nhất, dữ liệu thu thập có độ tin cậy cao, phù hợp
mục tiêu nghiên cứu.

Tính hiệu lực: Điểm trung bình mức độ quan
trọng được đánh giá ở mức 3,11 đến 4,58 cho thấy,
các yếu tố của tính hiệu lực là quan trọng và rất
quan trọng trong quản lý vốn ĐTXDCB từ nguồn
NSNN tại Bộ Y tế Việt Nam. Ở mức độ thực hiện,
tính hiệu lực được đánh giá mức trung bình và cao.
Đánh giá độ khác biệt giữa mức độ quan trọng và
mức độ thực hiện của các yếu tố cho thấy, yếu tố
HL1 (Sự đầy đủ, đồng bộ, kịp thời trong soạn thảo,
ban hành chính sách và pháp luật đối với vốn đầu tư
xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước) có
sự khác biệt cao nhất là 1,51; yếu tố HL6 (Các kết
luận kiểm tra, giám sát được chấp hành nghiêm túc,
chế tài xử phạt đảm bảo nghiêm minh, công khai,
minh bạch, bao trùm hết các trường hợp và đủ sức
răn đe) có sự khác biệt cao nhất là 1,06. Những yếu
tố này cần phải được tập trung cải thiện trong thời

gian tới. 
Tính hiệu quả: Đánh giá độ khác biệt giữa mức

độ quan trọng và mức độ thực hiện của các yếu tố
cho thấy, các yếu tố, HQ2 (Bộ máy quản lý vốn đầu
tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước tại
Bộ Y tế đảm bảo năng lực quản lý hiệu quả trong lập
kế hoạch, thẩm định và giám sát triển khai các dự
án; HQ3 (Công trình, dự án đầu tư xây dựng cơ bản
từ nguồn ngân sách nhà nước do Bộ Y tế thực hiện
góp  phần  nâng  cao chất  lượng khám chữa bệnh và
phát triển hệ thống y tế cộng đồng); HQ7 (Công
trình, dự án đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân
sách nhà nước do Bộ Y tế thực hiện sau khi đưa vào
sử dụng mang lại kết quả như kỳ vọng) là những yếu
tố có sự khác biệt cao hơn 1,11. Những yếu tố này
cần phải được tập trung cải thiện trong thời gian tới.

Tính phù hợp: Đánh giá độ khác biệt của các yếu
tố cho thấy, các yếu tố: PH2 (Tổ chức quản lý vốn
đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà
nước phù hợp với năng lực triển khai dự án của các
đơn vị thụ hưởng thuộc Bộ Y tế); PH1 (Quản lý vốn
đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà
nước phù hợp với nhu cầu phát triển thực tế của các
đơn vị thụ hưởng thuộc Bộ Y tế); PH4 (Hệ thống các
quy định pháp lý về quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ
bản từ nguồn ngân sách nhà nước đạt được sự đồng
thuận cao và đảm bảo hài hòa lợi ích giữa các bên
liên quan), là những yếu tố có sự khác biệt cao lần
lượt là: -1,89; 0,74; - 1,59. Đây là những yếu tố cần
phải được tập trung cải thiện.

Tính bền vững: Điểm trung bình mức độ quan
trọng được đánh giá ở mức từ 2,90 đến 4,23 cho
thấy, tính bền vững được đánh giá là quan trọng
trong quản lý vốn ĐTXDCB từ nguồn NSNN tại Bộ
Y tế. Ở mức độ thực hiện, tính bền vững trong thực
tế được đánh giá có mức độ thực hiện rất cao với
điểm trung bình từ 3,56 đến 4,93. Các yếu tố: BV1
(Các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý vốn
đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà
nước tại Bộ Y tế đảm bảo tính ổn định trong thời
gian đủ dài để thực hiện hiệu quả dự án), có sự khác
biệt là 0,67; BV3 (Chính sách, pháp luật về quản lý
vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà
nước đồng bộ và nhất quán với chiến lược phát triển
của Bộ Y tế), có sự khác biệt là: - 0,92; BV6 (Chính
sách, pháp luật về quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ
bản từ nguồn ngân sách nhà nước được điều chỉnh
tương ứng với các thay đổi khách quan), có sự khác
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Bảng 6: Điểm trung bình và độ lệch chuẩn mức độ quan trọng, mức độ thực hiện 

(Nguồn: Tác giả tính toán, phân tích từ kết quả phần mềm SPSS)



biệt là: -2,03. Đây là những yếu tố được đánh giá
không quan trong trong trong quản lý vốn ĐTXDCB
từ nguồn NSNN tại Bộ Y tế Việt Nam nhưng đang
được thực hiện rất cao trong thực tế. Những yếu tố
này nên chú ý thấp trong điều kiện nguồn lực còn
hạn chế thì không nên đầu tư quá nhiều nguồn lực.

3.1.5. Ma trận tích hợp Kano – IPA
Từ kết quả kiểm định giá trị trung bình và độ

lệch chuẩn tích hợp và phân định vào từng phần tư
chiến lược trên đồ thị phân tán Kano-IPA, với trục
tung (Y) là Mức độ quan trọng; trục hoành (X) là
Mức độ thực hiện.

Kết quả từ đồ thị phân tán Kano-IPA cho thấy,
trong 26 yếu tố được xây dựng để đánh giá quản lý
vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế
Việt Nam, nghiên cứu chỉ ra có 10 yếu tố cần tập
trung cải thiện, 5 yếu tố nên tiếp tục duy trì; 6 yếu
tố không nên đầu tư nguồn lực quá mức và 5 yếu tố
nên chú ý thấp.

3.2 Đánh giá quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam thông qua
kết quả nghiên cứu 

Những yếu tố Nhà nước cần tập trung cải thiện:
Đây là những yếu tố thuộc phần tư “Concentrate

here” trên đồ thị phân tán Kano - IPA được đánh giá
có mức độ quan trọng cao trong quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế Việt Nam
nhưng mức độ thực hiện thấp, đó là: Sự đầy đủ,

đồng bộ, kịp thời trong soạn thảo, ban hành chính
sách và pháp luật đối với vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN; Nhận dạng và phát hiện kịp thời các
dấu hiệu và hành vi vi phạm pháp luật; Chế tài xử
phạt; Mức độ tham gia, phản hồi của các chủ thể
quản lý và trách nhiệm giải trình trong thực thi
quyền lực của các cơ quan quản lý; Bộ máy quản lý;
Sự phối hợp chặt chẽ, đồng bộ giữa Bộ Y tế với các
bộ, ngành có liên quan; Các thực hành quản lý đảm
bảo dự án đầu tư đúng tiến độ, tránh thất thoát, tiết
kiệm chi phí và nâng cao trách nhiệm của cơ quan
quản lý; Tổ chức quản lý vốn đầu tư XDCB từ

nguồn NSNN phù hợp với năng lực triển khai dự án
của các đơn vị thụ hưởng thuộc Bộ Y tế; Phân bổ và
giải ngân vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN đúng
kế hoạch, đúng dự án và thực hiện đấu thầu, thi
công xây dựng, vận hành dự án theo đúng quy định;
Tính ổn định của các văn bản quy phạm pháp luật
trong thời gian đủ dài để thực hiện hiệu quả dự án
(Wang & Hsin-Hao, 2018). 

Những yếu tố Nhà nước cần tiếp tục duy trì,
giữ vững:
Đây là các yếu tố thuộc phần tư “Keep up good

work”,  trên đồ thị phân tán Kano - IPA được đánh
giá có mức độ quan trọng cao trong quản lý vốn đầu
tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế và đang
được thực hiện rất cao trong thực tế, điển hình đó là:
Sự phù hợp giữa chính sách, pháp luật về quản lý
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ĐỒ THỊ PHÂN TÁN KANO - IPA

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ kết quả khảo sát)
Hình 2: Sơ đồ phân tán Kano-IPA
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vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN với chính sách
tài chính - tiền tệ và tài khóa quốc gia; Tính khả thi
và thống nhất của chính sách, pháp luật về quản lý
vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN với các quy định
pháp lý của các Bộ, ngành liên quan; Sự đồng bộ và
nhất quán của chính sách, pháp luật về quản lý vốn
đầu tư XDCB từ nguồn NSNN với chiến lược phát
triển của Bộ Y tế… 

Những yếu tố Nhà nước không nên tập trung quá
nhiều nguồn lực

Kết quả phân định các tiêu chí đánh giá dựa trên
ma trận tích hợp Kano - IPA, có 5 yếu tố được đánh
giá có mức độ quan trọng không cao trong quản lý
vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế
nhưng đang có mức độ thực hiện cao, điển hình đó
là: Sự đáp ứng của các công trình, dự án đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN do Bộ Y tế vào việc nâng
cao chất lượng khám chữa bệnh và phát triển hệ
thống y tế cộng đồng; Sự phù hợp trong đầu tư vốn
với nhu cầu phát triển thực tế của các đơn vị thụ
hưởng thuộc Bộ Y tế; Sự đồng thuận và hài hòa lợi
ích giữa các bên liên quan trong quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế... đây là
những nội dung mà trong điều kiện nguồn lực hạn
chế thì Nhà nước chưa nên tập trung cải thiện.

Những yếu tố Nhà nước nên xem xét lại hoặc
không nên chú ý đến quá nhiều

Theo đồ thị phân tán Kano-IPA có 6 yếu tố được
đánh giá có mức độ quan trọng không cao trong
quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ
Y tế và cũng đang được thực hiện thấp trong thực tế,
cụ thể là: Quy trình, thủ tục đánh giá thực thi chính
sách và pháp luật; Hoạt động tư vấn, giải đáp và
hướng dẫn giải quyết những vướng mắc, tồn đọng
trong quá trình thực thi chính sách và pháp luật về
quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn NSNN; Trình
tự, thủ tục xử lý vi phạm trong quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN ở Bộ Y tế… 

4. Các khuyến nghị và hàm ý chính sách dựa
trên kết quả nghiên cứu

Một là, Nhà nước cần tập trung hoàn thiện môi
trường luật pháp và tạo cơ chế chính sách công khai
và minh bạch trong quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN. 

Hai là, Nhà nước cần tập trung hoàn thiện cơ chế
phối hợp, phân cấp quản lý vốn đầu tư XDCB từ
nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế để đạt hiệu quả cao.
Tăng cường mức độ tham gia, phản hồi của các chủ

thể quản lý và trách nhiệm giải trình trong thực thi
quyền lực của các cơ quan quản lý vốn đầu tư
XDCB từ nguồn NSNN thuộc Bộ Y tế. 

Ba là, nâng cao năng lực phân tích và dự báo
của bộ phận lập kế hoạch, bộ phận thẩm định kế
hoạch để sát với tình hình thực tế và thích ứng với
những thay đổi trong quá trình triển khai thực hiện
dự án. Nâng cao năng lực triển khai dự án của các đơn
vị thụ hưởng thuộc Bộ Y tế; Thành lập bộ phận đánh
giá tính hiệu quả của công trình sau khi đưa vào sử
dụng để tránh tình trạng sử dụng vốn đầu tư không
hiệu quả cho các dự án sau.

Bốn là, tăng cường kiểm tra, giám sát trước, trong
và sau quá trình phân bổ vốn đầu tư XDCB, thực hiện
đánh giá tính hiệu quả công trình sau khi đưa vào sử
dụng. Bổ sung chế tài xử phạt đủ sức răn đe nhằm
đảm bảo sự nghiêm minh, công khai, minh bạch. 

Năm là, tăng cường thanh tra, kiểm tra hoạt
động đấu thầu để ngăn ngừa, phát hiện và xử lý
nghiêm những hiện tượng tiêu cực. Đẩy mạnh công
khai hoá các hiện tượng tiêu cực trong đấu thầu đã
bị xử lý trên các phương tiện thông tin đại chúng.
Lựa chọn các nhà thầu thi công, nhà thầu giám sát
có năng lực tài chính, thiết bị, con người có uy tín
thực hiện dự án. 

5. Những hạn chế và hướng nghiên cứu tiếp theo 
Các kiến nghị và hàm ý chính sách sẽ có ý nghĩa

lớn hơn trong thực tế triển khai nếu các kết quả
nghiên cứu được đưa ra thảo luận và có thêm các ý
kiến đóng góp của các nhà khoa học và các chuyên
gia trong lĩnh vực chuyên ngành.!
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Summary

Measuring and evaluating the capital investment
management from the state budget is an indispensa-
ble requirement for all countries to assess the effec-
tiveness of public investment and improve state
management capacity. Based on the theory of Good
Governance and the Public Investment
Management Assessment (PIMA) model of the
International Monetary Fund (IMF), this study pro-
vides evidence that there is a gap in policymaking
and the organization of public investment to imple-
ment policies on the capital construction invest-
ment management from the Ministry of Health’s
state budget by the IPA model. Based on the empir-
ical results, we propose policy-oriented recommen-
dations to improve capital construction investment
management from the Ministry of Health’s state
budget in the near future.
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PHỤ LỤC
Phụ lục số 1: Bảng phân tích Cronbach – Alpha các tiêu chí đánh giá

(Nguồn: Tác giả phân tích từ kết quả phần mềm SPSS)
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Phụ lục số 2: Bảng tổng phương sai trích các thành phần mức độ quan trọng

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)
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Phụ lục số 3: Bảng ma trận xoay các thành phần mức độ quan trọng

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)
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Phụ lục số 4: Bảng tổng phương sai trích các thành phần mức độ thực hiện

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)
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Phụ lục số 5: Bảng ma trận xoay các thành phần mức độ thực hiện

(Nguồn: Tác giả tổng hợp từ mô hình phân tích)


