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au tat yéu ciia moi quoc gia nham danh gza hiéu qua dau tir cong va nang cao nang luc quan

@0 hr(mg danh gid quadn Zy von dau tw xdy dung co ban tir nguon ngdn sdch nha nudc la mét yéu
¢

ly nha nwo‘c Dwa trén 1y thuyét quan tri nha mieée tot va mé hinh ddanh gia qudn 1y dau tw cong cua Quy
tién té quoc té, nghzen clvu cung cdp cdc bang chung cho thay, con ¢o khoang cach trong viée dé ra chinh
sdach véi viéc t6 chire thie hién chinh sach vé quan 1y von dau tw xdy dung co ban tir nguén ngan sach nha
nieée thupe Bo Y té Viét Nam théng qua mé hinh phdn tich IPA. Tir nhitng két qud nghién cieu, bai viét dé
xudt mot sé kién nghi mang tinh dinh huwéng chinh sich nham gép phan hoan thién quan Iy von dau tw

XDCB tir nguén NSNN thugc B Y té Viét Nam trong thoi gian tdi.

Tir khéa: quan 1y von dau tw, mé hinh IPA, tiéu chi danh gid.

JEL Classifications: E65, G28, H51, C33

1. Tong quan nghién ctru

Vén dau tu XDCB tir nguén NSNN 1a b phan
chiém ty trong 16n nhit trong tong vén dau tu cong
clia toan x3 hoi va 1a ngudn lyc tai chinh quan trong
dé Chinh phu xay dung két ciu ha ting kinh té xa
hoi. Cac nghién ctru nay di dé cap dén vai tro cua
cac dinh ché tai chinh trong viéc dam bao murc do
bén viing ciia dau tu cong vao dau tu XDCB tir
ngudén NSNN. Céc nghién ctru vé thyc hanh quan Iy
von dau tr XDCB tir nguén NSNN cho thay tim
quan trong cua tinh minh bach va cac dinh ché duoc
quan tri tot tai nhitng giai doan then chét ciia qua
trinh quan 1y bao gdm: Lap ké hoach; Phan bé von;
Trién khai thuc hién (Balassone & Franco, 2000;
Creel, Christianson, Liley, & Winnie., 2007;
Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012).

Cac nghién ciu cua (OECD) (2014) da nhan
manh tim quan trong cua tinh hiéu qua va viéc 1ap
ké hoach chién lugc tong thé & muc d6 qudc gia

cling nhu nganh va vung lanh thd. Ngoai ra,
nghién ciru cua Nguyen Thi Binh (2012) cho rang,
ké hoach hod dau tu déng val tro hét strc quan
trong trong cong tac quan 1y von dau tu XDCB. Ké
hoach hoa dau tw XDCB trudc hét phai xay dung
dugc chién luge dau tu hop 1y, xac dinh wu tién
dau tu vao nganh nao, ving ndo, dau tu nhu thé
nao va dau tu bao nhiéu thi s& mang lai hiéu qua
cao nhit tir d6 xac dinh duoc co cau von dau tu
theo nganh, ving va co céu von dau tu theo nhom
du an (A, B, C). Sau khi xay dung dugc chién lugc
dau tu hop 1y phai 1ap dwoc qui hoach dau tu va
dua vao quy hoach dé lap ké hoach vén dau tu
nham xac dinh nhu cau va kha ning dap ung von
dau tu XDCB trong ting thoi ky nhat dinh va cho
thoi han x4c dinh. Quy hoach, ké hoach, luya chon
dia diém dau tu dung, bd tri ké hoach dau tu hang
nim hop 1y 1a mot trong nhimng yéu ciu trong tam,
trong diém va danh gia dua trén 3 nodi dung: (i)
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Cong tac 1ap va duyét quy hoach c6 dong bd va
hoan chinh khong?; (ii) B tri ké hoach dau tu
dung hay khong?; (iii) Lwa chon dia diém dau tu
ding hay khong? (Binh, 2012).

Céc nghién ctru nhan manh tim quan trong cua
khuon khd ngan sach trung han, sy thdng nhat 6n
dinh gitta cac ngudn ngan sach dén viéc phan bd va
giai ngan vén dau tu XDCB tir nguén NSNN mot
cach hiéu qua vén dau tu cho nhimg linh vuc c6
hiéu sudt nhdt coa nén kinh t& (Dabla-Norris,
Brumby, Kyobe, Mills, & Papageorgiou, 2012;
Flyvbjerg, 2009). Bén canh do, nghién ciru khac da
dang gia vé& viéc thuc hién ngan sach von, tac gia
Ogujiuba va cong su da lam sang td nhitng dong
g6p cua tinh minh bach va cong khai ctia cac thu tuc
tham dinh va phé duyét cac du an nhim dam bao
cac du an dugc phé duyét, lya chon dua trén nhing
udc luong dang tin cdy ve chi phi va loi ich ma cac
du 4n nay c6 thé mang lai trong twong lai (Ogujiuba
& Ehigiamusoe, 2014).

Trong giai doan trién khai thuc hién du éan
DPTXDCB, cac nghién ctlru déu nhin manh vai tro
clia viée kiém soat chi phi, hiéu qua cta qua trinh
quan ly viéc thanh toan, klem tra thuong xuyén cac
bao céo cta dyu an va viéc sap xép doi ngli quan ly
dy 4n manh nhim dao bao rang du an dau tu duge
trién khai dting thdi han va phu hop véi s6 vén duoc
phan bd, (Dabla-Norris, Brumby, Kyobe, Mills, &
Papageorgiou, 2012; Flyvbjerg, 2009).

Lién quan dén quyét toan va dua cong trinh vao
st dung, Nghién ctru ctia Nguyén Thi Binh (2012)
cho rang, trong nghiém thu, thim dinh chét lwong
va ban giao cong trinh DPTXDCB tir von NSNN cin
chu ¥ ting cuong kiém tra, tranh 1am bira, 1am au,
tranh giao vi¢c khong phu hgp voi nganh nghé. Can
t6 chirc chat chd nghiém thu san phim, dua cong
trinh vao khai thac. Nghién ctru cho ring, danh gia
giai doan nay phai cin cir vao cac yéu cau sau ddy:
(i) Khéi luwong hoan thanh c6 tuan theo hd so thiét
ké ky thuat; (ii) Cac can bo tu van giam sat c6 mat
thuong truc tai hién truong dé giai quyét kip thoi
cac van d& phat sinh, sai khac khong? (iii) Tudi tho
vé chét lugng cua cic cong trinh c6 kha ning dung
nhu thiét ké phé duyét khong?

Tai Viét Nam, Qudc hoi va Chinh phu luén quan
tAm va coi cong tac quan Iy vén dau tu XDCB tir
ngudn NSNN 1a trong tim, trong diém cua cong tac
quan 1y v6n nha nudc. Trong khoang hai muoi nim

tro lai déy, cong tic quan 1y vén dau tu cong va von
dau tu xay dung co ban (XDCB) tir ngudn ngin
sach nha nuéc (NSNN) da khong ngung dugc hoan
thién va d6i méi co ché quan ly, song hiu sudt, hiéu
qua quan 1y va sit dung vén dau tu van con nhiéu bét
cap. Tinh trang lang phi, that thoat, tham nhiing
dién bién phuc tap; qua trinh giai ngan vén dau tu
con cham, thd tuc quan ly ruom ra, ng dong xay
dung co ban con 16n, dau tu phan tan... 1a nhiing
thach thirc 16n cho sy phat trién nén kinh té noi
chung va xay dung két cau ha tang kinh té xa hoi
cua dat nude noi riéng.

TaiBoY te Viét Nam, thyc té cho thdy, kha nang
cung ung von dau tu x@y dung co ban tur ngudn
ngan sach Nha nudc con rat han ché so v&i nhu cau
sir dung, ddng thoi quan 1y yon dau tu lai chua thuc
su hiéu qua. Lam thé nao dé ting cuong quan Iy va
nang cao hiéu qua quan ly vbn dau tuw XDCB tir
nguén NSNN tir khau xdy dung ké hoach, phé
duyét, phan bd, giai ngan von dau tu, quyet toan va
dua cong trinh vao sir dung dén khau kiém tra, giam
sat von dau tu nhdm dam bao cac du an dau tu duoc
dung tién do, tranh that thoat, tiét kiém chi phi, nang
cao trach nhiém cda co quan quan ly va gop phan
nang cao chat luwgng kham chita bénh va phat trlen
hé théng y t& cong dong 1a mot doi hoi o tinh cp
bach hién nay (Binh, 2012).

2. Co s 1y thuyét va phuwong phap nghién ctru

2.1 Co sé Iy thuyét

banh gia quan ly von dau tu XDCB tur ngudn
NSNN Ia mot yéu cau tat yeu cua moi quoc gia trong
boi canh toan ciu hoa ngay cang manh mé va dan
chu héa ngay cang mé rong. C6 nhidu phuong phap
khéc nhau duoc sir dung dé danh gia quan Iy von déu
tu XDCB tir nguén NSNN, nhung phuong phép phd
bién hién nay 1a danh gia théng qua cac tiéu chi.
Nghién ctru ndy dua trén 2 co s6 1y thuyét sau:

Ly thuyét quan tri nha nuéc tot (Good
Governance)

Nghién ctru vé do ludng quan trj tot (Measuring
Good Governance, 2020) di chi ra rang, quan tri
Nha nuéce 1a cic truyén thdng va thé ché thuc thi
quyén lyc & mot qudc gia. Khac voi danh gia QLNN
theo két qua déu ra 1a xac dinh tham quyén, phan
dinh va to chtrc thuc hién thim quyén cua cic co
quan quan ly, danh gia theo mo hinh quan tri nha
nuGe t6t, 1a nhan biét duge quyén lyc, xac dinh
quyén lyc va td chirc hoach dinh chinh séch va cung
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cip dich vu cong hiéu qua dam bao su giam sat va
tham gia cua nguoi dan, (Ingrams, Kaufmann, &
Jacobs, 2020; Mursyidah & Abadi, 2017).

Pham Thi Héng biép da nghién ciru dé tai “Van
dung mo hinh “Quan tri nha nudc tdt” & Viét Nam,
2020), cho riang, mé hinh quan trj nha nudc t6t
huéng dén céc tiéu chi chung bao gém: Nang luc
cia Nha nudc: Kha nang ung pho; Trach nhiém;
Hoach dinh chinh sach trén nguyén tac dong thuan
xa hoi; Xay dyng mot nén hanh chinh cé trach
nhiém va minh bach; Trach nhi€m giai trinh; Hi¢u
qua va hi¢u lyc; Cong bé’lng va toan dién; Tuan thu
luat phap (Piép, 2017).

M6 hinh ddnh gid dau tw céng (Public
investment management assessment)

Tac dong cua dau tu cong (PTC) dén ting
truong kinh té di duoc nhiéu nghién ctu chi ra. Cac
nghién ctru déu cho rang ting truong kinh té thu
duge tir PTC & cac nude 1a dang ké. Tuy nhién, tac
dong ctia PTC dén tang truong kinh té s& bi han ché
rat nhiéu néu qua trinh dau tu khong hiéu qua
(Aghio & Howitt, 2008; Ghazanchyan & Stotsky,
2013). Nghién ctru cua cac tac gia (Barhoumi, Vu,
Towfighian, & Maino, 2018) ciing cho thdy ¢ méi
quan h¢ chat ché gitra DTC va tang truong kinh té
va cho rang, cac nudc co hiéu qua PTC thip ciing
thudng c6 muc ting truong thap. DPTC lam tang san
luong khoang 0,4% trong nim dau tu va khoéang
1,5% sau 4 nim & cac nén kinh té phat trién. D6i v6i
céc nén kinh té dang phat trién, tic dong cua BPTC
dén san lugng nho hon, khoang 0,25% nam dau tu
va 0,5% sau 4 nam. Ly do chinh cuta tinh trang nay
la do tinh kém hi¢u qua cia PTC ¢ cac nude dang
phat trién. Nghién ctru ciia IMF ciing chi ra rang, su
khac biét trong hi¢u qua cua DTC gilra cac nudc la
tinh hiéu qua cua hé théng quan 1y DTC. Céc nghién
ctru cho thay rang viéc cai thién cac thuc hanh quan
ly BTC co6 thé giap giam 2/3 céc thiét hai lién quan
dén DTC. Nhiing thay dbi quan trong vé dinh ché va
phap luét thuong doi hoi sy phat trién cac nang luc,
ky ning va s& phai mat thoi gian dé ching c6 thé
mang lai nhitng loi ich thiét thuc trong thuc té. Boi
véy, dé c6 thé ning cao hiéu qua ctia hoat dong quan
1y PTC céac qudc gia ciing can dau tu cho hé thdng
quan ly DTC. Tur day, cac chuyén gia cua quy tién té
qudc t& (IMF) da phat trién mot moé hinh dénh gia
quan ly DTC nhdm phuc vu cho viéc dénh gia chat
lugng cia cac thyc hanh quan ly BTC.

khoa hoc

M6 hinh PIMA cta IMF la mot khudn kho sau
rong giup danh gia cac thyc hanh quan ly co so ha
tang clia tat ca cac nuge o mirc do phat trlen khac
nhau. PIMA cung cip mét cach nhin sau sac vao stc
manh cta cac dinh ché quan 1y co so ha tang Pbi
véi cac nude, nhat 1a cac nude dang phat trién co thu
nhdp thap nhu Viét Nam, cac thiét ké dinh ché
thuong dugc danh gia vé 1y thuyét cao hon 1a thuc
té trién khai. PIMA danh gia dya theo 15 nhom tiéu
chi co ban gan lién véi qua trinh 1ap ké hoach, phan
b6 va trién khai thuc hién DTC. Céc nhém tiéu chi
vé quan ly DTC nay la nhitng b6 phan hgp thanh cua
mot khuon kho rong 16n cac dinh ché ngan sach gin
Vi viée quan 1y qua trinh quan tri tai chinh cong cua
cac quoc gia. PIMA cung cap mot cach danh gid sau
sic vé qua trinh ra quyét dinh theo 3 giai doan co
ban cua qua trinh quan ly DTC: Lép ké hoach; Phan
bd vén; Trién khai thuc hién, (Rajaram, Le, Kaise,
Kim, & Frank, 2014).

Ké thira cac nghién ctru trude do6 vé tidu chi danh
gia quan 1y dau tu cong bao gém: (1) Tiéu chi hiéu
luc; (2) Tiéu chi hiéu qua; (3) Tiéu chi phu hop; (4)
Tiéu chi bén vimng. Dya trén mo hinh quan tri nha
nudc tot md hinh danh gia quan ly dau tu cong cua
Quy tién t& qudc té, két hop v6i phong van sdu va
thao luan chuyén gia, nghién ctru da phat trién va
xay dung “Bé tiéu chi danh gid quan Iy vén dau tw
XDCB tir nguon NSNN thugc Bé Y té Viét Nam”. Bd
tiéu chi danh gia g6m 4 tiéu chi: Tinh Hiéu luc;
Tinh Hiéu qua; Tinh Phu hop va Tinh Bén vimng véi
26 yéu t6 gan v6i qua trinh 1ap ké hoach, phan bd va
thuc hién dau tu nhim danh gia hiéu qua quan ly
von dau tu XDCB tir ngudon NSNN thudc Bo Y té
Viét Nam.

2.2. Phwong phdp va dii liégu nghién ciru

2.2.1 Quy trinh nghién cuu va phwong phap
nghién ciru

Quy trinh nghién cuu dugc nhom nghién cuu
thuc hién qua cac bude: xac dinh van dé nghién
clru; tong quan cac nghién ctu lién quan; thu thap
dir liéu; xac 1ap mo hinh nghién cuu; dua ra Kkét qua
nghién ctru; dé xudt cac nhom giai phap hoan thién.

Do dit lidu thir cép vé quan ly von dau tu XDCB
tur nguén NSNN thuée Bo Y té Viét Nam chua dﬁy
da nén dé dap tmg duogc muc tiéu, nghién ctu st
dung phuong phap dinh lugng thong qua bang khao
sat dé thu thap dir liéu. Nghién ciru so bd duge thuc
hién dé danh gia cac phat biéu trong bang hoi
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(questionnaire) da rd rang, d& hiéu hay chua, tir d6
diéu chinh lai cho phu hop v6i dbi twong nghién ctru.
Nghién ctru dugc thyc hién bing phuong phap gui
phiéu tryc tuyén thong qua bang khao sat dén 5 d01
twong gdm: Cac nha quan ly von DTXD tir ngudn
NSNN tai Bo Y té Viét Nam; Céc nha quan ly c6 lién
quan dén vén DTXD tir nguén NSNN; Déi tugng
thy huéng vén dau tu XDCB tir nguén NSNN cua
B0 Y té Viét Nam; Di tugng thu hudng két qua cac
du 4n vbn dau tu XDCB tir nguon NSNN ciia B6 Y
té Viét Nam; Céc nha nghién ctru vé quan 1y cong.
Mau cho nghién ctru so bd dinh luong nay 1a 50 dap
vién va dugc chon theo phwong phép 1y mau thuan
tién. Nghién ctru so bo dugc tién hanh tir thang 5
ndm 2021 dén thang 10 nam 2021 tai Ha Noi.
Nghién ctru chinh thirc dé danh gia quan ly von dau
tu XDCB tir nguén NSNN thudc Bo Y té Viét Nam
duogc thyc hién trén tap dir liéu mau 16n thong qua
guri bang khao sat gdm 26 cau hoi gui truc tiép va
gri qua thu dién tir (Google doc online) dén 5 ddi
tuong da thuc hién khao sat so bg. Khao sat dugc
thyc hién trong giai doan tir thang 12 ndm 2021 dén
thang 8 nim 2022. Thong ké mo ta dit liéu diéu tra
cho thiy trong s 357 bang khao sat thu vé: dap vién
1a cac nha quan 1y vén DTXD tir ngudn NSNN tai
B Y té Viét Nam chiém 14,57%, dap vién 1a cac nha
quan 1y co lién quan dén vén PTXD tir ngudn
NSNN chiém 15,97%, dap vién la dbi twong thu
huéng vén dau tu XDCB tir ngudn NSNN cua Bo Y
té chiém 22,97%, dap vién la ddi tuong thu hudng
két qua cac dy 4n vn dau tu XDCB tir nguén NSNN
cia BO Y t& chiém 26,61%, dap vién 1a cic nha
nghién ctru vé quan 1y cong chiém 19,8%. Tap dir
liéu khao sat sau khi thu thép dugc 1am sach va chay
trén mo hinh phéan tich IPA va ma tran tich hgp Kano
- IPA. Tir nhimng két qua thu dwoc, nghién ciru dwa ra
cac kién nghi va ham y chinh sach nham hoan thién
quan ly von dau tu XDCB tir nguon NSNN thudc B
Y té Viét Nam, trong do nhin manh vao nhém giai
phap gén lién véi qua trinh: 1ap ké hoach, thim dinh
va phé duyét ké hoach vén dau tw XDCB; quan ly
viéc phan b va giai ngan vén dau tw XDCB; quan
1y quyét toan va giam sat sau khi cong trinh XDCB
hoan thanh dua vao st dung. Day Ia nhing goi mé
¢6 co s6 khoa hoc va mang tinh thuc tién cao dé cac
nha quan ly va hoach dinh chinh sach hoan thién
quéan 1y vbn dau tu XDCB tir ngudn NSNN dén nam
2030, tim nhin dén nam 2035.

2.2.2. M6 hinh nghién cuu

Quén 1y vén déu tu XDCB tir ngudn ngén sach
nha nudc & Viét nam dang chuyén minh theo hudéng
tir ménh 1énh, hanh chinh, kiém soét sang cung tng
dich vu coéng. Do viy can dwoc danh gia nhu cac
dich vy khac nhim néng cao hiéu qua st dung vbn
dau tu. Nghién ctru ap dung mé hinh phan tich IPA-
Kano vé “ Mtrc do quan trong va thuc hién dich vu”
(Importance, Performance - IPA). M6 hinh phan
tich cua tac gia (Martilla & James, 1977) la mot
cong cu hitu ich duoc st dung phd bién trong cac
nghién ctru lién quan dén cai thién va cai tién dich
vu (san phdm) cung cdp vi tinh don gian, dé 4p dung
va hiéu qua cua nd. Bing cach ap dung mé hinh
IPA-Kano dé dwa ra chién lugc hanh dong phu hop
cho timg thudc tinh chat luong dich vu c6 thé dat
dugc trong bt ky tinh hudng nai nio, va cho phép
c4c nha quan 1y nganh dich vu cai thién chat luong
dich vu (Kuo, Chen, & Deng, 2012). Tuy nhién khi
ap dung phuong phap IPA thi c6 mot gia thuyet
ngdm 1a cac nhén t6 va tong thé su hai 1ong c6 médi
quan hé tuyén tinh va d6i xang. D& han ché duoc
nhuoc diém nay trén thé giéi da c6 rit nhidu nha
khoa hoc tmg dung két hop ciing nhu phét trién
bang cac phuong phap méi nhu: IPA-IGA, tich hop
Kano — IPA, IGA-PRCA (Hair, Black, Barbin,
Anderson, & Tatham, 2006). Nhung v6i cac phuong
phap sir dung IGA (dwoc xem 1a phién ban tién b
hon IPA) thi c¢6 nhiéu nha nghién ctru cho ring IGA
khong c6 co s& 1y thuyét chit ché va cac thude tinh
quan trong (Attribute of Importance) phai dugc xem
1a ham ctia cac thuge tinh thé hién. PRCA thi lai
dugc dp dung voi mot s6 hitu han nhimg yéu t6/
thudc tinh cia san pham/ dich vy, (Mikulic, 2007;
FFinch & G.West, 1997). Dua vao sy khac biét
giita ¥ kién vé& mirc d6 quan trong va murc dg thue
hién cua cac tiéu chi danh gia quan ly vén dau tu
XDCB tir nguon NSNN thugc B9 Y té Viét Nam va
tri s6 trung binh cia 2 yeu t6, nghién ctru xay dung
mot ma tran phan tu gdm 4 6, véi cac thanh phan
nhu sau:

Phadn tw thiv nhat (Concentrate here): Nhiing
bién quan sat nim & phan tu nay dugc danh gia rat
quan trong trong quan ly Vén dau tr XDCB tir
ngudn NSNN thugc Bo Y & Viét Nam nhung murc
do thyc hién dang ¢ mure thdp. Pay la nhirng yéu t6
Nha nudc cin wu tién tap trung cai thién trong quan
Iy v6n dau tu XDCB tir ngudn NSNN thudc Bo Y té.
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Mikc d§ quan trong

> Mirc d§ thuce hién

A
Cao
Quadrant1 Quadrant 2
Tép trung phat trién Tiep tuc duy tri
(Concentrate here) (Keep up good work)
Trung
binh Quadrant 3 Quadrant‘4
Han ché dau tu Kh?ng nén dau tu
Low priori nguon lyc qua muc
(Lowp %) (Possible overkill)
Thap
Trung binh Cao

(Nguén: Do tdac gia thiét ké, xdy dung)

Hinh 1: So @6 Kano - IPA

Phan tw thir hai (Keep up good work): Nhimng
bién quan sat nim & phan tu nay dugc danh gia rat
quan trong trong quan ly vén dau tw XDCB tir
ngudén NSNN thudc By Y té Viét Nam va mirc do
thuc hién dang rat tot. Pay 1 nhing yéu t6 Nha
nude can duge tiép tuc duy tri.

Phan tw tir ba (Low priority): Nhimg bién quan
sat nam ¢ phan tu nay duoc danh gia c6 mirc d6 thuc
hién thip va khong quan trong trong quan 1y von
dau tu XDCB tir nguon NSNN thudc Bo Y té Viét
Nam. Péy la nhiing ni dung Nha nudc nén han ché
ngudn lyc.

Phin tu thir tw (Possible Overkill): Nhimg bién
quan sat nim & phan tu nay dugc danh gia khong
quan trong trong quan ly von dau tu XDCB tir
nguon NSNN thuée B Y té Viét Nam nhung mire
do thuc hién dang rat t6t. Day la nhimg yéu t6 ma
trong d1eu kién ngudn luc con han ché, Nha nudc
khong can dau tu qua nhiéu.

2.2.3 Xac ldp thang do cho mé hinh nghién citu

Khung phén tich ¢6 26 bién quan st ctia 4 bién doc
1ap dénh gia trén 2 thang do: Muc d6 quan trong va
Mitic d6 thuc hién, twong Umg vdi cac cau hoi khao
sat. Mdi mot thang do dwoc danh gia tir 1 dén 5 theo
thang do Likert (Likert R. , 2017). Mtic d¢ quan
trong: Thang diém: 1=Khéng quan trong; 2= Kém
quan trong; 3= Binh thuong; 4= Quan trong; 5 = Rét
quan trong. Y nghia diém trung binh: 1.00 - 1.80:
Rét khong quan trong; 1.81 - 2.60: Khéng quan

khoa hoc

trong; 2.61 - 3.40: Binh thuong; 3.41 - 4.20: Quan
trong; 4.21 - 5.00: R4t quan trong. Muc do thuc
hién: Thang diém: 1= Rt thip; 2 = Thip; 3= Trung
binh; 4 = Cao; 5= Rét cao. Y nghia diém trung binh:
1.00 - 1.80: Rét thip; 1.81 - 2.60: Thap; 2.61 - 3.40:
Trung binh; 3.41 - 4.20: Cao; 4.21 - 5.00: Rét cao.

Theo tiéu chuin s6 mau tdi thiéu cho mot bién
quan sat (Hair & cong su, 2006), thi kich thudc mau
t6i thiéu phai 1a (> 50 + 8x s bién). C6 nghia 13, sb
mau tdi thiéu 13: 50 + (8 x 26) = 258 méu (Likert R.
, 1932). bé dat duoc kich thuéc mau dé ra, bang
khao sat thu vé 357 va dam bao phu hop v6i mé hinh
nghién cuu. Cac dit li€u thu thdp dugc nhdp liu,
phan tich, sang loc va xir 1y trén phin mém SPSS
20.0 (Trong & Ngoc, 2008).

Quy trinh phan tich dit liéu duogc tién hanh
theo cac budc: (1) Kiém dinh d¢ tin cay thang do;
(2) Phéan tich nhan t§ kham pha EFA; (3) Phan
tich ma tran twong quan cac tiéu chi danh gia; (4)
Théng ké md ta gia tri trung binh va do léch
chuan cua ting bién quan sat; (5) Phan tich ma
tran tich hop Kano - IPA.

3. Két qua va thio luin

3.1. Két qud nghién ciru

3.1.1. Kiém dinh thang do mo hinh nghién ciiu

Nghién ctru tién hanh thong ké mo ta cac thang
do, kiém dinh do in cay dir liéu thong qua hé so
Cronbach- Alpha (Phu luc sé 1). Két qua cic bién
quan sat déu ¢6 hé s6 lon hon 0,8 va hé s6 tuong
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Bang 1: Bang ma héa cdc tiéu chi danh gid quan Iy vén DTXDCB tir NSNN

Ma X .

héa Bién quan sat
Tinh hiéu luc

HL1 | Sy day du, dong bo trong chinh sach vé quan 1y von dau tu XDCB tir nguén NSNN

HI2 Chinh sach va phap luat vé qu,én ly von dau tw XDCB tir ngudon NSNN duge cong bd
cong khai, 0 rang va cd su phoi hop chat ché cua cac co quan QLNN

HL3 | Hoat dong tu van, giai dap va hudng dan giai quyét nhimg vudéng mac, ton dong trong
qua trinh thyc thi chinh sach va phap luét kip thoi, déng bo.

HL4 | Nhén dang, phat hién kip thoi céac déu hiéu va hanh vi vi pham tinh tuan thu phap luat

HL5 | Tinh hop ly trong thu tuc xtr 1y vi pham quan Iy von dau tu XDCB tir nguon NSNN

HL6 | Cac két luan kiém tra, giam sat duoc chép hanh nghiém tuc, ché tai xir phat dam bao
nghi€ém minh, cong khai, minh bach, bao trum hét cac truong hop va du strc ran de

HL7 | Mirc d6 tham gia, phan hoi ctia cac chu thé quan 1y va trach nhiém gidi trinh trong thuc
thi quyén luc cua cac co quan quan 1y von dau tu XDCB tir nguon NSNN
Tinh hiéu qua

HQ1 | Chinh sach, phap luat vé quan 1y von dau tu XDCB tir nguén NSNN phii hop véi chinh
sach tai chinh - tién té va tai khoa quic gia

HQ2 | Bo may quan ly c¢6 nang luc dam bao quan ly hiéu qua

HQ3 | Céng trinh, dy 4n dau tu dam bao nang cao chat lugng kham chita bénh

HQ4 | C6 su phdi hop chit ch&, dong bo gitra Bo Y té vai cac BO, nganh co lién quan

HQS5 | Quy dinh phéap ly cho phép phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing trong cac dy an

HQ6 | Cac thyc hanh QLNN ddi v6i cac du an dau tu XDCB tir nguéon NSNN do BO Y té thuc
hién dam bao diing tién do, tranh thit thoat va ning cao trach nhiém quan ly

HQ7 | Cong trinh, du an dau tw XDCB khi dua vao sir dung mang lai két qua nhu ky vong
Tinh phu hgp

PHI | Vén dau tu XDCB phtt hop v6i nhu cau thuc té cua cac don vi thy huong

PH2 | T6 chirc quan 1y von dau tw XDCB tir nguon NSNN phtt hop véi nang luc trién khai du
an cua cac don vi thy huéng thudéc Bo Y té

PH3 | Su phu hop giita tham quyén, trach nhiém véi nang luc thuc hién cua can bo quan ly

PH4 | Hé thong cac quy dinh phap 1y vé quan 1y von dau tw XDCB tir nguén NSNN dat duoc
su dong thuan cao va dam bao hai hoa loi ich giira cac bén lién quan

PH5 | Phan b va giai ngan von dau tu XDCB tir ngudn NSNN dung ké hoach, ding du an va
thuc hién déu thau, thi cong xdy dung, van hanh du 4n theo dung quy dinh

PH6 | Quy trinh kiém tra, gidm sat vé quan ly von dau tu XDCB tir nguon NSNN thudc B6 Y
té dugc cong bd cong khai, rd rang
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Ma ‘

héa Bién quan sat
Tinh bén virng

BV1 Céc Vﬁfl ban quy }?ham phap lut vé quan 1y von 7d§u tu XDCB tir nguon NSNN thudc
Bd Y t€ ddm bao on dinh trong thoi gian du dai dé thyc hién hi€u qua dy an

BV2 | Chinh sach, phap luat vé quan Iy von dau tu XDCB tir ngudn NSNN dam bao tinh kha
thi va thong nhat voi cac quy dinh phap 1y cia cac bo, nganh lién quan

BV3 | Chinh sach, phap luat vé quan Iy von dau tu XDCB tir ngudon NSNN dong bo va nhat
quéan véi chién lugc phat trién ctia B Y té

BV4 | Chinh sach, phap luat vé quan 1y von dau tu XDCB tir nguon NSNN phat huy tinh ning
dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cia cac don vi thu hudong du an

BV5 | Vin ban phap ludt vé quan Iy von dau tu XDCB tir ngudén NSNN mang tinh chét tao
khung phap 1y, khong qué chi tiét va khong cimg nhic

BV6 | Vin ban phap luat dugc diéu chinh phut hop vai cac thay d6i khach quan

(Nguén: Tac gia thiét ké, xdy dung)

quan bién tong nhé nhat déu lon hon 0,5, cho thay,
thang do t&t va khong c6 bién x4u nao bi loai.
3.1.2. Phan tich nhan t6 kham phé EFA
a. Muc do quan trong cua tung tiéu chi

Str dung phuong thirc loai mot luot cac bién xau
trong mot lan phan tich EFA (Phu luc s6 3), tir 26
bién quan sat & 1an phén tich EFA 1an 1 khong loai
b6 bién nao. Sau khi phan tich EFA, cho thiy trong

Béang 2: Kiém dinh KMO va Bartlett

Kiém dinh KMO va Bartlett
Hé s6 KMO 0,794
Gi4 tri Chi binh phwong xap xi 4275,042
Kiém dinh Bartlett Bac tu do df 325
Y nghia thong ké Sig. 0,000

(Nguén: Tdc gia tong hop tir mé hinh phan tich)

Hé sé KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 1a chi s6
dugc ding dé xem xét su thich hgp cua phan tich
nhan t6. Vi két qua kiém dinh KMO 14 0.794 cho
thdy mo hinh thoa méan diéu kién 0.5 < KMO < 1.
Nhu vay, c6 thé két luan rang, dir liéu khao sat duoc
dam bao cac diéu kién dé tién hanh phan tich nhan
t6 kham pha EFA va c6 thé sir dung cac két qua do.

Két qua phén tich EFA (Phu luc s6 2), 1an 1 cho ra
7 nhan t6 va diém ding khi rat tich nhén t6 thir 7 voi
Eigenvalue = 1.111 nén dat yéu cau theo gia thuyét,
két qua nay ciing phi hop véi két qua cua tac gia
(Fabrigar, MacCallum, Wegener, & Strahan, 1999).

26 bién quan sat c6 hé sb tai lan luot cua cac nhan
t6 tir nhan t6 1 dén nhéan t6 7 déu c6 hé s6 16n hon
0.5, theo gia thuyét. Viay khong c6 bién nao bi loai
va tit ca cac gia tri déu thoa méan yéu cau cho nén
phan tich nhén t 1a _phu hop, do vay cac bién trén
khong bi loai bo. Ket qua phan tich EFA cting cho
biét cac bién co m01 tuong quan vao mdt nhan to
gia thiét nhan t6 1 gdm c6 PH4, PH5, PH3 va PH6
¢6 tuong quan tuong ddi chit ch& véi nhau. Co
nghia 1a viéc quan 1y vén dau tu XDCB tir ngudn
NSNN thudc BO Y té Viét Nam can duoc to chire
quan 1y sao cho phii hop hay phan bd va giai ngan
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¢6 mdi quan hé voi quy trinh kiém tra, giam sat von
dau tu XDCB tir nguon NSNN.
b. Murc d¢ thure hién cia tieng tiéu chi

anh huéng 1an nhau hay khong va mirc do tic dong
la bao nhiéu?; Sy anh hudéng la cung chiéu hay
nguoc chi€u? Néu hé so tuong quan giita cac tiéu

Bang 3: Bdng hé s6 kiém dinh KMO

Hé s6 KMO 0,780
Gié tri Chi binh phuong xép xi 4771,902
Kiém dinh Bartlett Bac tu do df 325
Y nghia thong ké Sig. 0,000]

(Nguén: Tac gid tong hop tie mé hinh phdn tich)

Két qua kiém dinh KMO 14 0,780 thoa mén diéu
kién 0.5 < KMO < 1: Tri s6 KMO 16n cho nén ¢ N
nghia phén tich nhén t6. Gia tri Sig. 0.000 bé hon
0.05 thi n6 c6 y nghia thong ké vi vay cac bién quan
sat c6 moi tuong quan v6i nhau trong téng thé. Nhu
vay ta co thé két luan dugc rang dir liéu khao sat
duoc dam bao cac diu kién dé tién hanh phan tich
nhan t6 kham pha EFA va c¢6 két qua phu hop.

Két qua phan tich EFA (Phu luc 4), cho ra 7 nhan
t6 va diém dung khi rat tich nhan t§ the 7 véi
Eigenvalue = 1,160 nén dat yéu cau. Dya vio bang
Total Variance Explained tong phuong sai trich (%
tich liy) 1a 70,272> 50% theo gia thuyét mé hinh
chép nhén va thé hién 7 nhan td rit ra giai thich dugc
70,272 % bién thién cua dit liéu bao gdm: nhan t6 1
bao gdm tiéu chi: HL7, HQ1, HQ5, HL6 va HLS,
nhan t6 2 bao gdm cac tiéu chi: PHI, PH2, PH3,
HQ7 va HQ6, nhan té 3 bao gdm cac tiéu chi: BV4,
BVS5, BV3 va BV6, nhén t6 4 bao gdm céc tiéu chi:
HQ3, HQ4 va HQ2, nhan td 5 bao bdm céc tiéu chi:
PHS5, PH6 va PH4, nhan t 6 bao gdm tiéu chi: HL3,
HL2, HL1 va HL4, cudi cing nhén t6 7 c6 tiéu chi
BV1 va BV2 . Sau khi phan tich EFA khong c6 bién
nao bi loai va tit ca cac gia tri déu thoa méan yéu cau
cho nén phan tich nhan té 1 phit hop (Lee J, 1951).

Két qua ma tran xoay (Phu luc 5), cho thiy, 26
bién quan sat duoc phan thanh 7 nhan t4, tit ca cac
bién quan sat du c6 hé s tai nhan t6 Factor Loading
16n hon 0.5 va khong con cac bién x4u bi loai bo. Nhu
vdy, phan tich nhéan t6 kham pha EFA cho cac bién
doc lap duoc thuc hién déu tién 12 26 bién quan sat hoi
tu va phan biét thanh 7 nhén t6, trong ty nhu két qua
nghién ctru cua tac gia (Norris & Lecavalier, 2010).

3.1.3 Phan tich ma trgn twong quan cdc tiéu chi

danh gia
Phan tich ma trin tuong quan gilta cac tiéu chi
danh gia nham tra 161 cho céu héi: Cac tiéu chi co

chi cao, co nghia 14 cai thién tiéu chi nay thi dong
thot phai cai thién tiéu chi trong quan. Nguoc lai,
néu hé sb tuong quan giita cic tiéu chi thap, c6
nghia 1a khi danh gid cao mirc d§ quan trong cua
tiéu chi nay thi ddng thoi phai ning cao muc do
quan trong cua ti€u chi twong quan, hodc khi thuc
hién tiéu chi nay, dong thoi phai ting cudng thuc
hién tiéu chi twong quan. Cung véi phan tich ma
tran tuong quan, chuyén dé con sir dung hé sb sig
v6i mirc do kiém dinh theo hé s6 dé danh gia cac
tidu chi c6 y nghia théng ké va c6 phu hop véi dix
li€u phan tich va c6 d¢ tin cdy cao hay khong.

Tir bang két qua kiém dinh cho thay, mbi twong
quan giita cac tiéu chi c6 sy khac biét theo tirng muc
d6 anh huong 14n nhau. Cac tiéu chi danh gia déu
trong quan thuin chidu v6i nhau va co ¥ nghia
thong ké véi do tin cay 99%. Di sau phén tich mirc
d6 tuwong quan cia muc dJ quan trong giita cac tiéu
chi déu c6 su khac biét:

Tiéu chi hiéu lyc voi tiéu chi hi¢u qua c6 mac do
twong quan cao véi hé sb twong quan 1a 62,1%.
Didu d6 c6 nghia 14, tiéu chi hidu lyc va tiéu chi
hiéu qua c6 sy anh hudéng 1an nhau chiém 62,1%;
37,9% la bj anh hudng boi cac tidu chi bén viing va
phit hop. Theo gia thiét, tiéu chi hiéu luc véi tiéu chi
hiéu qua c6 mbi twong quan tuong ddi chat chg, do
d6 khi cai thién mot trong hai tiéu chi nay can chu
¥ dén sy anh hudng cua tiéu chi phi hop va tiéu chi
bén vimng.

Tiéu chi hiéu luc véi tiéu chi bén viing c6 murc
d6 tuong quan kha cao v6i hé sb tuong quan la
59,8%; con lai 40,2% la bi anh hudng bai céc tiéu
chi hiéu qua va tiéu chi phu hop. Diédu nay cho thiy,
hai tiéu chi c6 mdi twong quan tuong dbi chat ché
nén cai thi¢n mdt trong hai tiéu chi can chu y dén sy
anh huong ti€u chi hiéu qua va va tiéu chi phu hop.
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Bang 4: Hé s6 tiwrong quan mike do quan trong ciia cdc tiéu chi danh gid

Céc tiéu chi HL HQ PH BV
Tuong quan Pearson 1 0,621** 0,030 0,598"*
HL Y nghia thong ké Sig. (2-tailed) 0,000 0,161 0,000
Kich thuéc mau N 2499 2499 2142 2142
Tuong quan Pearson 0,621* 1 -0,551" 0,000
HQ Y nghia théng ké Sig. (2-tailed) 0,000 0,017 0,986
Kich thuéc mau N 2499 2499 2142 2142
Tuong quan Pearson 0,030 0,551 1 0,656
PH Y nghia théng ké Sig. (2-tailed) 0,161 0,017 0,000
Kich thuéc mau N 2142 2142 2142 2142
Tuong quan Pearson 0,598 0,000 0,656 1
BV Y nghia thon ké Sig. (2-tailed) 0,000 0,986 0,000
Kich thudc miu N 2142 2142 2142 2142

** Twong quan co y nghia ¢ muec 0,01 (2-tailed).

* Tuwong quan co y nghia o mirc 0,05 (2-tailed).
quén: Tdc gid tong hop tir mé hinh phan tic

(Nguon: T h hinh ph h)

Bang 5: H¢ so twong quan mutc do thuc hién cua cac tiéu chi danh gia

Cac tiéu chi HL HQ PH BV
Tuong quan Pearson 1 0,564"" -0,020 0,004
HL Y nghia théng ké Sig. (2-tailed) 0,000 0,354 0,862
Kich thudc mau N 2499 2499 2142 2142
Tuong quan Pearson 0,564"" 1 0,029 -0,024
HQ [ nghia théng ké Sig. (2-tailed) 0,000 0,177 0,261
Kich thudc mau N 2499 2499 2142 2142
Tuong quan Pearson -0,020 0,029 1 0,686™
PH Y nghia thong ké Sig. (2-tailed) 0,354 0,177 0,000
Kich thuéc mau N 2142 2142 2142 2142
Tuong quan Pearson 0,004 -0,024 0,686™ 1
BV Y nghia thong ké Sig. (2-tailed) 0,862 0,261 0,000
Kich thuéc mau N 2142 2142 2142 2142

** Twong quan co y nghia o mirc 0,01 (2-tailed).

(Nguéon: Téc gia tong hop tir mé hinh phdn tich)
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Tiéu chi pht hop véi tiéu chi bén viing c6 mirc
d6 twong quan cao véi hé s twong quan 65,6%.
34,4% la bi anh huong bdi cac tiéu chi hiéu qua va
tiéu chi hidu luc. Vi chung c6 mdi twong quan twong
dbi chat ché nén cai thién mot trong hai tiéu chi phu
hop hodc tiéu chi bén viing can chii ¥ dén sy anh
hudng ti€u chi hi€u qua va va ti€u chi hiéu lyec.

Céc tiéu chi con lai déu & mirc chép nhan duoc va
dam bao khong c6 xay ra hi¢n tuong da cong tuyén.

O muc do thyc hién, mirc d6 trong quan giita
tiéu chi hiéu lyc va tiéu chi hiéu qua c6 muc do
trong quan trung binh cao v6i hé sb twong quan
cao hon 50%. Tiéu chi phu hop véi tiéu chi bén
vitng ¢6 muc do twong quan cao voi hé sb twong
quan 68,6%. Cac ti€u chi con lai déu & muc thép,
do d6 céc tiéu chi nay tac dong doc lap 1an nhau,
nén khi cai thién mot trong cac ti€u chi thi khong
bi anh hudng dén cac tiéu chi con lai.

Két qua khing dinh, bo tiéu chi danh gia quan
1y vbn dau tu XDCB tir ngudn NSNN thudc B6 Y
té Viét Nam c6 do tin cdy cao dugc st dung cho
cac nghién ciru tiép theo.

3.1.4. Két qua kiém dinh gid tri trung binh va
dé léch chudn

Béng 6 cho thiy két qua danh gia muc do quan
trong va muc do thuc hién trong quan 1y vén
DTXDCB tir ngudn NSNN thudc Bo Y té Viét Nam
v6i d6 1éch chudn thip hon so véi gia tri trung
binh, nghia 13, dép vién tra 10i twong d6i dong
nhét, dir liéu thu thap c6 d9 tin cay cao, phu hop
muc tiéu nghién ctru.

Tinh hiéu hec: Piém trung binh muc do quan
trong dugc danh gia 6 mirc 3,11 dén 4,58 cho thay,
cac yéu t6 cua tinh hiéu luc la quan trong va rat
quan trong trong quan ly vén DPTXDCB tir nguon
NSNN tai Bo Y té Viét Nam. O mirc d6 thyc hién,
tinh hiéu lyc dugc danh gia mirc trung binh va cao.
banh gia d6 khac biét gitra mirc do quan trong va
mirc do thuc hién cua cac yéu té cho thdy, yéu tb
HL1 (Su day du, ddng bo, kip thoi trong soan thao,
ban hanh chinh sach va phap luat d6i voi vén dau tu
xdy dyng co ban tir ngudn ngin sach nha nudc) cd
su khac biét cao nhat 1a 1,51; yéu t6 HL6 (Céc két
ludn kiém tra, giam sat dugc chap hanh nghiém tuc,
ché tai xtr phat dam bao nghiém minh, cong khai,
minh bach, bao trum hét cac truong hop va du ste
ran de) co sy khac biét cao nhét 13 1,06. Nhiing yéu
t6 nay can phai duoc tap trung cai thién trong thoi

gian toi.

Tinh hiéu qua: Banh gid do khac biét gitra muc
d6 quan trong va mtc d6 thuc hién cua cac yéu tb
cho thay, cac yéu t6, HQ2 (B may quan Iy von dau
tu xdy dung co ban tir ngudn ngan sach nha nudc tai
Bo Y té dam béo ning luc quan Iy hiéu qua trong 1ap
ké hoach, tham dinh va giam sat trién khai cac du
an; HQ3 (Cong trinh, dy an dau tu xay dung co ban
tr ngudn ngan sach nha nuge do Bo Y té thuc hién
gop phan nang cao chat luwong kham chira bénh va
phat trién hé thong y t& cong ddng); HQ7 (Cong
trinh, dy 4n du tu xdy dung co ban tr ngudén ngan
sach nha nuéc do BO Y té thuc hién sau khi dua vao
su dung mang lai két qua nhu ky vong) 1a nhing yéu
to ¢6 sy khac biét cao hon 1,11. Nhitng yéu t6 nay
can phai dugc tap trung cai thle;n trong thoi gian tdi.

Tinh phi hop: Danh gia do khac biét cua cac yéu
t6 cho thdy, cac yéu t6: PH2 (To churc quan ly von
dau tu xay dung co ban tir nguon ngan sach nha
nude phit hop vé6i ning luc trién khai dy 4n cua cac
don vi thy huong thude Bo Y té); PHI (Quan ly vbn
dau tu xdy dung co ban tur nguon ngan sach nha
nude phi hop véi nhu cdu phat trién thyc té cua cac
don vi thu huong thuée BO'Y té) PH4 (Hé thdng cac
quy dinh phap ly vé quan ly von dau tu xay dung co
ban tir ngudn ngan sach nha nudc dat duge sy dong
thuén cao va dam bao hai hoa lgi ich gilta cac bén
lién quan), 1a nhitng yéu té c6 sy khac biét cao lan
luot 1a: -1,89; 0,74; - 1,59. Pay la nhirng yéu tb can
phai dugc tap trung cai thién.

Tinh bén vifng: Piém trung binh mic d6 quan
trong dwoc danh gia & muc tir 2,90 dén 4,23 cho
thdy, tinh bén viing dugc danh gia 1a quan trong
trong quan 1y vén DTXDCB tir nguén NSNN tai Bo
Y té. O muc d6 thuc hién, tinh bén viing trong thuc
té duoc danh gia c6 mirc d9 thuc hién rat cao véi
diém trung binh tir 3,56 dén 4,93. Céc yéu t6: BV1
(Cac van ban quy pham phap lut vé quan ly vén
dau tu xdy dung co ban tir nguon ngan sach nha
nude tai BO Y té dam bao tinh 6n dinh trong thoi
gian du dai dé thyc hién hiéu qua duy 4n), co su khac
biét 1a 0,67; BV3 (Chinh sach, phap luét vé quan 1y
vén dau tu xay dung co ban tir ngu6n ngén sach nha
nude dong bd va nhat quan vai chién lugc phat trién
cua B Y té), co su khac biét 1a: - 0,92; BV6 (Chinh
sach, phap luét vé quan ly vén diu tu xay dung co
ban tir ngudn ngan sach nha nuéc dugc diéu chinh
twrong ing véi cac thay dbi khach quan), c6 su khac
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Bang 6: Piém trung binh va do léch chudn mikc dé quan trong, murc do thuc hién

., Mirc dd quan trong Mic do thuc hién Do
Tiéu chi S0 bien Piém P 1éch Piém . khac
quan sit trung binh chuén trung binh B lgch chuin biét
Tiéu chi hi¢u luc
HL1 357 4,58 1,120 3,07 1,043 1,51
HL2 357 3,33 0,991 3,51 0,921 -0,18
HL3 357 3,53 0,899 3,78 0,946 -0,25
HL4 357 4,06 0,906 3,08 1,064 0,98
HLS 357 3,11 0,899 3,63 0,971 -0,52
HL6 357 4,32 0,823 3,26 0,897 1,06
HL7 357 4,03 0,935 3,61 1,010 0,42
Tiéu chi hiéu qua
HQ1 357 4,30 1,032 4,58 1,009 -0,28
HQ2 357 4,23 0,929 3,12 0,932 1,11
HQ3 357 3,06 1,005 4,49 0,990 -1,43
HQ4 357 4,09 0,934 3,45 1,081 0,64
HQS5 357 3,21 1,020 3,27 1,090 -0,06
HQ6 357 3,90 0,934 3,58 0,976 0,32
HQ7 357 3,39 0,912 4,67 0,990 | -10,28
Tiéu chi phu hop
PH1 357 3,07 1,005 4,96 1,005 -1,89
PH2 357 3,98 0,954 3,24 0,994 0,74
PH3 357 3,32 1,003 3,17 1,013 0,15
PH4 357 3,05 0,987 4,64 1,015 -1,59
PHS5 357 3,99 1,016 3,81 1,013 0,18
PHO6 357 2,94 1,051 3,40 1,020 -0,46
Tiéu chi bén virng
BV1 357 4,23 1,024 3,56 1,014 0,67
BV2 357 4,10 1,017 4,35 0,987 -0,25
BV3 357 3,87 1,023 4,79 1,024 -0,92
BV4 357 3,89 1,079 4,39 0,975 -0,5
BVS5S 357 3,98 0,993 4,54 0,990 -0,56
BV6 357 2,90 0,971 4,93 1,013 -2,03

(Nguén: Tdc gid tinh todn, phan tich tir két qua phan mém SPSS)
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biét 1a: -2,03. Pay 1a nhimg yéu t& dugc danh gia
khong quan trong trong trong quan ly vén DPTXDCB
tr nguén NSNN tai Bo Y té Viét Nam nhung dang
duoc thuc hién rat cao trong thyc té. Nhimg yéu t6
nay nén chi ¥ thip trong diéu kién ngudn luc con
han ché thi khong nén dau tu qua nhiéu ngudn luc.

3.1.5. Ma trgn tich hop Kano — IPA

Tir két qua kiém dinh gia trj trung binh va do
léch chudn tich hop va phan dinh vao timg phan tu
chién lugce trén d6 thi phén tan Kano-IPA, véi truc
tung (Y) la Mtic d§ quan trong; truc hoanh (X) 1a
Murc d6 thuc hién.

déng b, kip thoi trong soan thao, ban hanh chinh
sach va phap luat ddi véi von dau tu XDCB tir
nguf)n NSNN; Nhan dang va phat hién kip thoi cac
dau hiéu va hanh vi vi pham phép luét; Ché tai xur
phat; Mirc d6 tham gia, phan hdi cta cac chu thé
quan ly va trach nhiém giai trinh trong thyuc thi
quyén lyc cua cac co quan quan ly; B6 may quan ly;
Su phdi hop chit chg, ddng bo gitra Bo Y té véi cac
bd, nganh co li€n quan; Cac thuc hanh quan ly dam
bao du an dau tu dang tién do, tranh that thoat, tiét
kiém chi phi va nang cao trach nhiém cia co quan
quan 1y; T6 chirc quan 1y vén dau tu XDCB tir

PO THI PHAN TAN KANO - IPA

HIL1

P Tap trung cai thién Tiép tuc duy tri
£ .50 —
HL6 HQ1
HQ2 - BV1L L
-« H 4. BV2
HL4 o -

=T - PH2 o PHS BVS

S. 4.00 P o =3 BV4® BYVs

= L

= HQ6 -

=

=3
= Chu y thap HL3 Han ché diu tw ngudn lyc qua mrc

] L
~§ 3.50 HQ7
2 PH3 HIL2 L
L) L ]
HQS
g HLS
L 2 HQ3 PH4 PH1
PH6 *® - -
3.00 — e BVe6
L
T T T T
3.00 3.50 £.00 £.50 5.00

Mixc dé thurc hién

(Nguén: Tac gia tcfng hop tir két qua khdo sdt)

Hinh 2: So' d6 phdn tin Kano-IPA

Két qua tir do thi phan tan Kano-IPA cho thay,
trong 26 yéu té dugc xiy dung dé danh gia quan ly
von dau tu XDCB tir nguén NSNN thude BO Y té
Viét Nam, nghién ctru chi ra ¢6 10 yéu té can tap
trung cai thién, 5 yéu tb nén tiép tuc duy tri; 6 ' yéu
t6 khong nén dau tu ngudn lyc qua mirc va 5 yéu tb
nén chu y thip.

3.2 Pdnh gid qudn Iy vén diu tw XDCB tir
nguon NSNN thujc By Y té Viét Nam thong qua
két qud nghién ciru

Nhitng yéu t6 Nha nueée can tdp trung cdi thién:

Pay 14 nhimng yéu té thudc phan tu “Concentrate
here” trén d6 thi phan tan Kano - IPA dwoc danh gia
¢6 mirc d6 quan trong cao trong quan 1y vén dau tu
XDCB tir nguén NSNN thudc Bo Y té Viét Nam
nhung muc d6 thuc hién thép, do6 la: Su d@iy du,

ngudn NSNN phu hop véi nang luc trién khai dy an
cua cac don vi thu hudéng thudéec Bo Y té; Phan bd va
giai ngan von dau tw XDCB tir nguén NSNN dung
ké hoach, ding du an va thyc hién ddu thau, thi
cong xdy dung, van hanh dy an theo dung quy dinh;
Tinh 6n dinh cta cac van ban quy pham phap luat
trong thoi gian du dai dé thuc hién hiéu qua du an
(Wang & Hsin-Hao, 2018).

Nhitng yéu t6 Nha nuéc can tiép tuc duy tri,
gitr vitng:

Pay 1a cac yéu tb thudc phin tu “Keep up good
work”, trén do thi phén tan Kano - IPA dugc danh
gi4 ¢ mirc d6 quan trong cao trong quan ly vén dau
tu XDCB tir ngudn NSNN thudc Bo Y té va dang
duoc thyc hién rat cao trong thuc té, dién hinh do 1a:
Su phu hop giita chinh sach, phap luat vé quan ly
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vbn dau tu XDCB tir ngudén NSNN véi chinh sach
tai chinh - tién té va tai khoa qudc gia; Tinh kha thi
va thong nhat cta chinh sach, phap luat vé quan ly
vbn dau tu XDCB tir nguén NSNN vdi cac quy dinh
phép ly cua cac B, nganh lién quan; Sy ddng bd va
nhit quan cta chinh sach, phap luét vé quan ly vbn
dau tu XDCB tir nguén NSNN véi chién lugc phat
trién cua BO Y té...

Nhitng yéu té Nha nwée khong nén tdp trung qua
nhiéu nguon luc

Két qua phan dinh cac tiéu chi danh gia dya trén
ma tran tich hop Kano - IPA, ¢6 5 yéu td duoc danh
gia c6 mirc d§ quan trong khong cao trong quan ly
von dau tw XDCB tir nguén NSNN thude By Y té
nhung dang c6 muc do thuc hién cao, dién hinh d6
la: Sy dap mg cua cac cong trinh, du 4n dau tu
XDCB tir nguon NSNN do B9 Y té vao viéc nang
cao chat luong kham chira bénh va phat trién hé
thong y té cong dong, Su phu hop trong dau tu von
v6i nhu cau phat trlen thuc té cua cac don vi thu
huong thudc Bo Y té; Su dong thuan va hai hoa loi
ich giita cac bén lién quan trong quan ly von dau tu
XDCB tir nguén NSNN thudc B9 Y té... day la
nhitng ndi dung ma trong diéu kién ngudn lyc han
ché thi Nha nudc chua nén tip trung cai thién.

Nhitng yéu t6 Nha nuée nén xem xét lai hodc
khéng nén chii y dén qud nhiéu

Theo d6 thi phan tan Kano-IPA c6 6 yéu t6 dugc
danh gia c6 mic d¢ quan trong khéng cao trong
quan 1y von dau tu XDCB tir nguén NSNN thude Bo
Y té va cling dang dugc thuc hi¢n thép trong thyc té,
cu thé 1a: Quy trinh, thi tuc danh gia thyc thi chinh
sach va phdp luat; Hoat dong tu van, giai dap va
huéng dan giai quyét nhitng vudng mic, ton dong
trong qua trinh thyuc thi chinh sach va phap luét vé
quan 1y vén dau tu XDCB tir ngudon NSNN; Trinh
tu, thil tuc xtr Iy vi pham trong quan 1y vén dau tu
XDCB tir nguén NSNN ¢ By Y té...

4. Cac khuyén nghi va ham y chinh sich dwa
trén két qua nghién ciru

Mot 1a, Nha nudc can tap trung hoan thién moi
truong luat phap va tao co ché chinh sach cong khai
va minh bach trong quan 1y vén dau tu XDCB tir
ngudn NSNN.

Hai la, Nha nudce can tap trung hoan thién co ché
ph01 hop, phan cip quan ly von dau tu XDCB tir
ngudn NSNN thudc Bo Y té dé dat hiéu qua cao.
Tang cuong mirc do tham gia, phan hoi cia cac chu

khoa hoc

thé quan 1y va trach nhiém giai trinh trong thyc thi
quyén luc cua cac co quan quan ly von dau tu
XDCB tir nguén NSNN thudc Bo Y té.

Ba la, nang cao nang luc phan tich va du bao
cta bo phén 1ap ké hoach, bo phén tham dinh ké
hoach dé sat v6i tinh hinh thuc télvé thich trng voi
nhirng thay d6i trong qué trinh trién khai thyc hién
du an. Nang cao nang lyc trién khai du 4n cua cac don
vi thu huong thudc BO Y t&; Thanh lap bo phan déanh
gia tinh hi¢u qua cta cong trinh sau khi dua vao s
dung dé tranh tinh trang sir dung v6n dau tu khong
hi¢u qua cho cac dy an sau.

Bén la, ting cudng kiém tra, giam sat trudc, trong
va sau qua trinh phan b6 vén dau tu XDCB, thuc hién
danh gia tinh hi¢u qua cong trinh sau khi dua vao si
dung. B6 sung ché tai xtr phat du sirc rin de nhim
dam bao sy nghiém minh, cong khai, minh bach.

Nam la, tang cuong thanh tra, kiém tra hoat
dong dau thau dé ngin ngira, phat hién va xu ly
nghiém nhiing hién tuong tiéu cuc. Pay manh cong
khai hoa cac hién tuong tiéu cuc trong d4u thau da
bi xu 1y trén cac phuong tién thong tin dai ching.
Lua chon cac nha thau thi cong, nha thau giam sat
c¢6 nang lyc tai chinh, thiét bi, con ngudi ¢ uy tin
thuc hién du an.

5. Nhirng han ché va hwéng nghién ciru tiép theo

Céc kién nghi va ham y chinh sach s€ c6 y nghia
16n hon trong thyc té trién khai néu cac két qua
nghién ciru dugc dua ra thao ludn va c6 thém cac y
kién dong gop cuia cac nha khoa hoc va cac chuyén
gia trong linh vuc chuyén nganh. ¢
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Summary

Measuring and evaluating the capital investment
management from the state budget is an indispensa-
ble requirement for all countries to assess the effec-
tiveness of public investment and improve state
management capacity. Based on the theory of Good
Governance and the Public Investment
Management Assessment (PIMA) model of the
International Monetary Fund (IMF), this study pro-
vides evidence that there is a gap in policymaking
and the organization of public investment to imple-
ment policies on the capital construction invest-
ment management from the Ministry of Health’s
state budget by the IPA model. Based on the empir-
ical results, we propose policy-oriented recommen-
dations to improve capital construction investment
management from the Ministry of Health’s state
budget in the near future.

PHU LUC
Phu luc s6 1: Bang phdn tich Cronbach — Alpha cdc tiéu chi danh gid

S6 Miac d§ quan trong Mic dd thuc hién
Cac yéu bién H¢ so tuwong Hé sb H¢ so tuwong Heé sé
to quan quan bién Cronbach's quan bien Cronbach's
sat téng nhé nhit Alpha téng nhé nhit Alpha

HL1 357 0,605 0,816 0,636 0,811
HL2 357 0,729 0,812 0,532 0,829
HL3 357 0,752 0,860 0,734 0,840
HL4 357 0,688 0,822 0,659 0,890
HL5 357 0,765 0,817 0,537 0,896
HL6 357 0,655 0,827 0,765 0,891
HL7 357 0,603 0,836 0,784 0,889
HQ1 357 0,577 0,812 0,729 0,892
HQ2 357 0,581 0,811 0,648 0,891
HQ3 357 0,511 0,814 0,664 0,895
HQ4 357 0,699 0,816 0,585 0,894
HQS5 357 0,616 0,825 0,613 0,897
HQ6 357 0,737 0,838 0,643 0,896
HQ7 357 0,775 0,811 0,738 0,896
PH1 357 0,624 0,825 0,542 0,891
PH2 357 0,663 0,817 0,550 0,891
PH3 357 0,720 0,825 0,746 0,895
PH4 357 0,566 0,899 0,626 0,831
PHS5 357 0,889 0,897 0,705 0,897
PH6 357 0,791 0,897 0,644 0,820
BV1 357 0,651 0,899 0,781 0,823
BV2 357 0,644 0,829 0,624 0,896
BV3 357 0,728 0,895 0,561 0,895
BV4 357 0,682 0,822 0,645 0,896
BV5 357 0,727 0,819 0,749 0,854
BV6 357 0,683 0,822 0,826 0,896

(Nguén: Tdc gia phdn tich tir két qua phan mém SPSS)
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Phu luc 6 2: Bang tong phirong sai trich cdc thanh phan mirc dg quan trong

Nhéan H¢ s6 Eigenvalue khéi Chi s6 sau khi trich Chi s6 sau khi xoay
t6/Thanh tao
phin [Téng| % % tich | Tong | % % tich | Tong | % % tich
phuwong lay phuong | liy phuong lay
sai sai sai

1 5,241| 20,157 20,157| 5,241| 20,157| 20,157| 3,376| 12,983| 12,983
2 3,879 14,919| 35,076| 3,879| 14,919| 35,076| 2,860| 10,998| 23,981
3 2,314 8,902| 43,978| 2,314| 8,902| 43,978| 2,713| 10,433| 34,415
4 2,098 8,068 52,046| 2,098| 8,068| 52,046| 2,688| 10,338| 44,752
5 1,711 6,583 | 58,628| 1,711 6,583| 58,628| 2,375| 9,136| 53,889
6 1,364| 5,244| 63,873| 1,364| 5,244| 63,873| 1,997| 7,682| 61,571
7 1,111 4,274| 68,147 1,111 4,274| 68,147| 1,710 6,576| 68,147
8 0,984| 3,784| 71,931

9 0,776 | 2,986| 74,917

10 0,727 2,796| 77,713

11 0,602| 2,314| 80,026

12 0,554 2,129| 82,156

13 0,520 2,000| 84,156

14 0,490 1,884| 86,039

15 0,438 1,686| 87,725

16 0,413 1,588| 89,313

17 0,371 1,426| 90,739

18 0,355 1,367| 92,106

19 0,346 1,332 93,438

20 0,324 1,246| 94,684

21 0,298 1,147| 95,832

22 0,271 1,044| 96,876

23 0,230| 0,886| 97,761

24 0,200| 0,768| 98,529

25 0,199 0,764| 99,293

26 0,184| 0,707| 100,000

Phuong phép phan tich thanh phan chinh
(Nguén: Tdc gid tong hop tir mé hinh phdn tich)
khoa hoc
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Phu luc s6 3: Bang ma trdn xoay cdc thanh phian mirc dé quan trong

Ki Nhin t6/Thanh phéan

hiéu

bién

3

4

5

PH4

0,847

PHS

0,843

PH3

0,801

PH6

0,789

HL7

0,859

HL5

0,844

HQI

0,820

HL6

0,750

HQ4

0,851

HQ2

0,798

HQ3

0,771

HQ5

0,665

HL4

0,821

HL2

0,820

HL3

0,819

HL1

0,676

BV2

0,875

BVI

0,775

BV3

0,733

HQ7

0,748

PHI

0,743

HQ6

0,598

PH2

0,581

BVS

0,860

BV6

0,678

BV4

0,575

(Nguén: Tdc gia tong hop tir mé hinh phan tich)
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Phu luc s6 4: Bang tong phirong sai trich cdc thanh phan mirc dg thuwe hién

Nhian H¢ s6 Eigenvalue khéi Chi s6 sau khi trich Chi s6 sau khi xoay
t6/Thanh tao
phin |Téng| % % tich | Tong | % % tich [ Tong| % | % tich
Phuong lay Phuong liy Phuwong| liy
sai sai sai

1 4980 19,154| 19,154|4,980| 19,154 19,154] 3,254 12,515]| 12,515

2 4,105| 15,790 34,944|4,105| 15,790| 34,944|3,085| 11,865| 24,380

3 2,609 10,035 44,978|2,609| 10,035 44,978 3,083| 11,858 36,238

4 2,257 8,679 | 53,657|2257| 8,679| 53,657|2,505| 9,634| 45,872

5 1,833 7,049 60,706| 1,833| 7,049| 60,706 2,456 9,445| 55,318

6 1,327 5,104 65,810| 1,327 5,104| 65,810 2,364| 9,093 | 64,411

7 1,160 4462| 70272| 1,160 4,462| 70272|1,524| 5,862| 70,272
8 0,940 3,615 73,887
9 0,849 3,265 77,153
10 0,701 2,698 79,850
11 0,602 2,316| 82,167
12 0,518 1,992| 84,158
13 0,482 1,853 86,012
14 0,447 1,719 87,730
15 0,379 1,457| 89,188
16 0,364 1,400 90,587
17 0,341 1,311 91,898
18 0,311 1,197 93,095
19 0,284 1,093| 94,189
20 0,274 1,055 95,243
21 0,248 0,953 96,196
22 0,232 0,894| 97,089
23 0,218 0,837 97,926
24 0,201 0,773| 98,699
25 0,177 0,681 99,380
26 0,161 0,620 | 100,000

Phwong phap phan tich thanh phan chinh.
(Nguén: Tdc gid tong hop tie mé hinh phdn tich)
khoa hoc
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Phu luc sb 5: Bdng ma trdn xoay cac thanh phdn murc do thuc hién

Ki

Nhén t6/Thanh phan

hi¢u

bién

3

4

5

HL7

0,864

HQI

0,850

HQ5

0,746

HL6

0,648

HL5

0,521

PH1

0,815

PH2

0,804

PH3

0,743

HQ7

0,739

HQ6

0,721

BV4

0,872

BVS

0,861

BV3

0,812

BV6

0,775

HQ3

0,840

HQ4

0,766

HQ2

0,672

PHS

0,880

PH6

0,877

PH4

0,814

HL3

0,870

HL2

0,742

HL1

0,738

HL4

0,643

BV1

0,888

BV2

0,795

(Nguén: Tdc gia tong hop tir mé hinh phan tich)
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