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ai viét nghién cieu vé hé thong tiéu chi danh gid chinh sdach thu hit von dau tw triec tiép nwde ngoadi
(FDI) cua Viét Nam. Nguoén di¢ liéu trong bai dwoc thu thdp tir cdac bao cdo cia Bé Ké hoach va

Pau tw (KH&DT), Tong cuc Thong ké, Ngdn hang phat trién chau A, UNCTAD... Ngodi ra, dé cé thém théng tin
bé sung cho nghién cuu, tac gia thu thap dir liéu so ccfp b&ng cach thuc hién khao sat hai nhém doi twong
la dai dién co quan quan Iy nha nuéc (OQLNN) va dai dién lanh dao cac doanh nghiép FDI tai 05 tinh, thanh phé'
Ho6 Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong, Bdc Ninh, Hai Phong. Cac cdau hoi khao sat dwoc thiét ké theo hwong tap
trung danh gia dwa vao 6 tiéu chi (tinh hiéu luc cua chinh sach, tinh hiéu qud cua chinh sach, tinh déng bo, hé
théng va tho”hg nhat ciia chinh sach; tinh minh bach va on dinh cua chinh sach; tinh kha thi cua chinh sach va tinh
hop Iy, phit hop ciia chinh sach). Trén co s6két qud khdo st nhdn diege, tdc gia dwa ra mot sé khuyén nghi nham

hoan thién chinh sach thu hit von FDI & Viét Nam.

Tir khoa: chinh sdch, tiéu chi, danh gia, thu hut von ddu tw, dau tw truc tiép nuoc ngodi.

JEL Classifications: F13, F38.

1. Giéi thiéu

Sau hon 35 nam d6i m&i va mé cira, thu hit von
FDI ciia Viét Nam dd c6 nhiéu thanh tyu dang ké.
Lity ké dén ngay 20/12/2021, ca nuéc da thu hat
dugce 34.527 dyu 4n con hi¢u lyc tir hang nghin tép
doan, doanh nghiép dén tir 136 qubc gia va ving
lanh thd vé&i tong vén thyc hién 1a 251,6 ty USD.
Viét Nam 1a mét trong 20 qudc gia thu hiit vén FDI
nhiéu nhét thé gidi va tro thanh dia diém dau tu tin
cdy, hiéu qua cho cac nha dau tu nudce ngoai DPTNN
(UNCTAD, 2021). Mac du dat duge nhung Kkét qua
thu hat FDI 4n tugng, nhung cho dén nay chit luong
thu hat vén FDI & Viét Nam van con nhiéu han ché,
cu thé nhu: cac du an cong nghé cao (CNC) va mang
lai nhiéu gia tri gia ting (GTGT) chi chiém mot ty

1€ nho trong FDI; chua thu hut dugc cong nghé
nguén; tham dung lao dong con 1on; hi€u ung lan
toa tu khu vyuc FDI sang cac doanh nghiép trong
nudc van chua nhiéu... Mot trong nhiing nguyén
nhén chi yéu cua thyc trang trén xuat phét tir bat cap
trong cong tac hoach dinh va thuc thi chinh sach thu
hat vén FDI cta Viét Nam trong nhitng nim qua.
Panh gia nhitng thanh cong, han ché cua chinh sach
thu hut von FDI, tir d6 d& xuét cac giai phap hoan
thién c6 y nghia rat 16n trong viéc ning cao chit
luong thu hit vbn & Viét Nam. Tuy nhién, cho dén
nay, co s& dé danh gia cac chinh sach nay van chua
16 rang, vi vy rat can xdy dung hé thng céc tiéu
chi 1am can ctr ¢é danh gia mot cach khach quan va
day du vé chinh sach thu hat vén FDI.
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Xét vé tong quan nghién ciru, dé tai vé thu hut
von FDI luén nhan duoc su quan tdm cua nhiéu nha
nghién ctru, trong d6 da c6 mot sb tac gia nghién
ctru trye dién vé chinh séch thu hat von FDI ¢ Viét
Nam. Tuy nhién, hién nay chua c6 cong trinh nao
xac dinh rd va hoan chinh hé thong tiéu chi ¢é danh
gia chinh sach nay. Do vay, viéc xac dinh va cu thé
hoa nhitng tiéu chi danh gia chinh sach nham dé
Xuit cac giai phap hoan thién chinh sach thu hut
vén FDI ¢ Viét Nam c6 y nghia ca vé mat 1y luan
va thuc tién.

2. Téng quan va phwong phap nghién ciru

2.1. Tong quan nghién civu va co sé Iy thuyét

Tiéu chi 1a thudce do, 1a cac quy tic va chudn muc
do cac nha phan tich, nha quan ly dat ra trong ting
diéu kién va hoan canh cu thé nham dat dwoc muc
tiéu nhat dinh (Milan Zeleny, 1982). Tir d6 c6 thé
hiéu, tiéu chi danh gia chinh sach thu hit von FDI
la thuée do, dau hiéu, chudan muc va co sé dé nhan
biét, danh gid mirc dé hodan thién cdc chinh sach nay
la tot hay chwa tot, dat hay chia dat.

Trén thuc té, chinh sach cong nhim muc dich
giai quyét cac van dé cu thé trong cai tong thé, c6
mdi lién hé voi nhiéu nganh, linh vyce khac nhau. Vi
thé, muc tiéu va cac thudc do cua nhitng muc tiéu
chinh sach cong rat da dang. Nhiéu tiéu chi da duoc
cac nha nghién ctru dua ra nhu: tinh hiéu lyc, tinh
hiéu qua, tinh kha thi (vé kinh té, vé chinh tri, vé
hanh chinh), tinh c6ng bang, tinh hiéu suat, tinh hop
hién, tinh thdng nhat, tinh minh bach, tinh thuan loi,
tinh dan chu,... Trong dd, cé hai ti€u chi danh gia
chinh sach cong dugc dé cap trong hau hét cac cong
trinh nghién ctru d6 1a tinh hiéu lyc va tinh hiéu qua.

Tinh hiéu lyc cua chinh sach

Tinh hiéu luc cla chinh sich duge hiéu & cac
khia canh khac nhau. Tinh hiéu lyc cua chinh sach
“la dé cap dén viéc liéu mot phuong an chinh sach
xac dinh c¢6 dan dén dat dugc mot két qua gia tri cia
hanh dong, nghia 1a mot muc tiéu hay khong”, “hiéu
luc lién quan chdt ché véi tinh hop 1y ky thuat,
thuong dugc do luong dudi hinh thire cac don vi san
phém hodc dich vu hoac gia tri tién t&” (Nguyén
Hiru Hai & L& Van Hoa, 2016). Hay “hiéu luc ctua
chinh sach cong 1a khai niém phan anh tac dung dich
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thuc ctia mot chinh sach. Tinh hiéu luc cta chinh
sach duoc do ludng bang mirc d6 ma hiéu qua cua
hoat dong dat dugc murc muc tiéu”. Noéi cach khac
“tinh hi€u luc cia chinh sach 1a kha nang c6 thé van
hanh cua chinh sach dugc danh gia thong qua tinh
toan vé chi phi - loi ich, kha ning ngan sach, ngudn
luc va cac diéu kién khac” (Hoang Trong & Chu
Nguyén Mong Ngoc, 2007).

Tinh hiéu qua cua chinh sach

Tinh hiéu qua “dé cap dén sb luong nd lyc yéu
cdu dé tao ra mot muc hiéu luc hay Kkét qua xac
dinh” va “hiéu qua dong nghia véi tinh hop 1y kinh
té, 1a mbi quan hé giita két qua va nd luc hay dau
vdo, voi nd lyc thuong dugce do luong dudi hinh
thirc cac chi phi bang tién”. “Tinh hiéu qua cia
chinh sach cong 1a do 1on cia két qua thu duoc tir
viéc st dung nguén luc ¢b dinh. Noi cach khac, tinh
hiéu qua cia chinh sach dugc khéng dinh khi mot
phuong an chinh sach c6 kha nang lam cho cac
ngudn lyc phat huy hiéu suat 16n nhét, trong sy so
sanh v&i cac phurong an chinh sach khac” (Nguyén
Hiru Hai & Lé Vian Hoa, 2016). Cac yéu té can do
ludng dé danh gia tinh hiéu qua bao gém: (i) sb
lwong cac ngudn lyc dau vao (luong dau vao); (i)
d6 dai thoi gian can hoan thanh; (iii) s6 luong cong
viéc can phai 1am; (iv) tinh cin thiét cia cac cong
viéc nay (han ché t6i da dong tac thira); (v) nhimng
chi phi cho céac hoat dong phai lam; (vi) lugng hi¢u
qué: sb lwong cong viée duge hoan thanh trong thoi
gian va chi phi ndo; (vii) tinh ning suit: hiéu suit
lam viéc (muc do tap trung dat dugc chét luong
cong viéc); (viii) xac dinh cac muc ti€u cua chinh
sach va so sanh (D6 Thi Kim Tién, 2016).

Ngoai hai tiéu chi trén, cdc nha nghién ctru cling
danh gia chinh sach cong dua trén hé thong tiéu chi
khé da dang. Cu thé nhu: tinh cong béng, tinh bén
viing, tic dong cua chinh sach dén cac ddi tuong
huong loi tir chinh sach, mirc d6 giai quyét van dé
chinh sach lam tiéu chi dé danh gia chinh sach cong
(Nguyén Dang Thanh, 2012); hay tinh ddy dii (mic
d6 ma bat ky mirc d¢ hiéu Iyc hay két qua xac dinh
thoa méin cac nhu ciu, cc gia tri); tinh cong bang
(thé hién & cac tac dong hodc cac nd luc duoc phan
bd déu nhau hodc bang nhau); tinh ddp itng (mirc
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d6 mot chinh sach thoa mén cac nhu cdu, s& thich
hodc cac gia tri ciia cac nhém cy thé); tinh thich hop
(gia tri hodc tinh hitu ich cua cac muc ti€u cia
chuong trinh va dé cap dén tinh chat logic cta cac
gia dinh 1am co s& cho cc muc tiéu ndy) (Nguyén
Hiru Hai & L& Van Hoa, 2016); tinh kinh té, tinh
kha thi trong danh gia cac chinh sach cong (D6 Thi
Kim Tién, 2016).

Trén co sé hé théng céc tiéu chi danh gia chinh
sach cong da dugc cac nha nghién ciru dua ra, dong
thoi trén co s& cac yéu cau co ban cua chinh sach
cong: tinh khach quan, tinh chinh tri, tinh dong bo
va hé thong, tinh thuc tién, tinh hiéu qua (Poan Thi
Thu Ha & Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007), nhém
tac gia dua ra cac tiéu chi dé danh gia chinh sach
thu hat vén FDI dé st dung danh gia chinh sach thu
hat vén dau tu trye tiép nude ngoai cua Viét Nam
nhu sau:

Tiéu chi 1: Tinh hiéu lwc cua chinh sach

Theo nghia rong, hi¢u lyc cia chinh sach thu hut
vbn FDI 1a mirc d6 t6i da hoa két qua trong mbi lién
hé voi daura duoc tao nén. Theo nghia hep, hi€u luc
ctia chinh sach duoc dénh gia bang cach so sanh két
qua thuc té cua chinh sach thu hat vén FDI véi muc
tiéu dé ra.

Biéu hién cua hiéu luc 13 hiéu nang cua cac quy
dinh hanh chinh, l1a cach hanh xu trudc cac su vu,
tuan thu luat phap va chap hanh ménh lénh cip
trén, sy phdi hop nhip nhang giita cdc b phan
trong hé thong. Vi vy, tinh hi¢u luc 14 kha ning c6
thé van hanh cua chinh sach duoc danh gia thong
qua tinh toan vé chi phi - loi ich, kha ning ngan
sach, nguén luc va cac diéu kién khac. Trong do,
yéu t6 ngudn luc moi chi 13 diéu kién can dé mot
chinh sach dugc trién khai. Tinh hiéu luc cua chinh
sach doi hoi phai ¢6 sy tuan thu, chip hanh day du
cac quy dinh thudc vé chinh sach. Do vay, diéu
kién can va du dé do luong tinh hi€u lyc ciia mot
chinh sach 1a nhiing diéu kién k¥ thuat, ngu@)n luec,
quy trinh va dac biét 1a sy dam bao chép hanh
chinh sach cua cac d6i tugng ap dung dé dat duogc
muc tiéu chinh sach dé ra.

Tinh hi¢u luc cta chinh sach thu hit von FDI vi
thé dugc dénh gia thong qua cac chi tidu cu thé nhu

sau: (i) Céan bo thuc thi chinh sach dugc tip huén
déy dua, dugc quan triét sau sdc kip thoi, nghiém tic
thuc hién cac van ban hudng dan thi hanh chinh
sach ciia Nha nudc; (i) Nha PTNN dé dang tiép can
dugc céc thong tin chinh sach danh cho ho.

Tiéu chi 2: Tinh hiéu qua cua chinh sach

Hiéu qua cua chinh sach thu hat vén FDI thé
hién & céc loi ich ma chinh sach nay mang lai khi
dugc ban hanh va thyc thi cao hay thap. Hiéu qua
cua chinh sach thu hat vén FDI vi thé duoc x4c dinh
boi céac chi ti€u danh gia cu thé nhu sau: (i) cac
chinh sach thu hut vén FDI di giap Viét Nam thu
hat vén FDI phu hop véi nhu cau cia nén kinh té;
(ii) cac chinh sach thu hat vén FDI da gitp Viét
Nam thu hut vén, cong nghé, hoc tap kinh nghiém
quéan 1y ctia cac nudc tién tién; (iii) cac chinh sach
thu hat vén FDI da giap Viét Nam thic day ting
truong va phat trién kinh té, chuyén dich co céu
kinh té, gia ting trong san xuét; (iv) cic chinh sach
thu hat vén FDI da tac dong tich cuc dén méi
truong va gitp Viét Nam thyc hién cac muc tiéu xa
ho6i khac nhu phat trién ngudn nhan lyc, tao cong dn
viéc lam, ...

Tiéu chi 3: Tinh dong bd, hé thong va thong nhdt
cua chinh sach

Hé théng chinh sach thu hat vén FDI ¢6 nhiéu bd
phan, ché dinh khac nhau, nhung Iudn c6 lién quan
va théng nhét véi nhau. Do vay, tinh déng bo cua hé
thong chinh sach thu hut von FDI doi hoi phai trén
co so su day di cua hé thdng phap luat, bao dam su
an khép, nhét quéan gitta cic van ban quy pham phap
luat lién quan dén dau tu, loai bd6 moi mau thuin,
trung lap hay chong chéo trong ban than hé thng.
Dé dat duoc diéu d6 con phai chii ¥, mot mat xac
dinh rd ranh gi6i hé thong chinh sach thu hat vén
FDI v6i cac nganh luat khac, mat khac phai tao ra
duogc hé théng chinh sach cin ban thong nhat.

Tinh hé thong thé hién & viéc xdy dung va trién
khai thuc thi mot hé théng chinh sach thu hat vén
FDI phuc vu yéu cau QLNN vé dau tu. S¢ di phai
dam bao tinh hé théng, 1a bdi vi chinh sach thu hat
vén FDI bao gdm nhiéu ndi dung va mdi ndi dung
déu co tac dong qua lai, vira phy thudc va anh hudng
1an nhau, anh huéng téi muc tiéu cua chinh sach
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khac cling nhu anh hudng té1 muc ti€u chung cua
chinh sach thu hat vén FDI. Do vay, khi thiét ké
chinh sach phai chu y sy rang budc vé tinh hé théng,
dam bao cac muc tiéu chinh sach cu thé khong triét
tiéu nhau, tao ra cong huong ciia ca hé thong chinh
sach nham thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XH) qubc gia.

Tinh théng nhdt lién quan t6i sy an khép vé quy
dinh gitta cac chinh sach c6 lién quan cling nhu
cong tac to chirc, diéu hanh trién khai thyc hién,
khong dé mau thudn xay ra, gay khé khin cho bd
phan thuc thi va ddi tuong tiép nhan hodc chiu tac
dong cua chinh sach. Tinh thong nhat con duoc thé
hién & dau méi co quan chiu trach nhi€ém hoach
dinh, ban hanh chinh sach va cling nhu thuc thi,
danh gia chinh sich.

Tinh ddng bo, hé théng va théng nhit cua chinh
sach thé hién cu thé & cac chi tiéu sau: (i) viéc
nghién cttu, ban hanh cac chinh sach c6 lién quan
hodc cu thé hoa céc loai luat phai an khép véi nhau
vé thoi diém trién khai nghién ciru, ban hanh, cong
b chinh sach; (ii) trong thyc thi phai dong bo vé cac
phuong tién, ngudn luc, thoi gian dé trién khai va sy
phdi hop dong bo giita co quan quan 1y cac nganh,
cac cip ciing nhu gitta co quan quan ly nganh va
cAp; (iii) khi thiét ké chinh sach phai chi ¥ sy rang
budc vé tinh hé théng, dam bao cac muc tiéu chinh
sach cu thé khong triét tiéu nhau, tao ra cong hudng
ctia ca h¢ thong chinh sach nham thiic dy phat trién
KT - XH tbt nhét; (iv) sy an khép vé quy dinh giira
cac chinh sach c¢6 lién quan ciing nhu cong tac to
chire, diéu hanh trién khai thuc hién, khong dé mau
thuan xay ra, gy kho khin cho b phan thuc thi va
dbi tuong tiép nhén hodc chiu tic dong cua chinh
sach; (v) su an khop gitra cac dau mdi co quan chiu
trach nhiém hoach dinh, ban hanh chinh sach ciling
nhu thuc thi, danh gia chinh sach.

Tiéu chi 4: Tinh minh bach va on dinh cia
chinh sach

Tinh minh bach cta chinh sach thu hat vén FDI
dugc danh gia bang muc do tham gia cua cac co
quan QLNN vé cac hoat dong FDI; cac dbi tuong
chinh sach vao qua trinh hoach dinh chinh sach; sy
cong khai trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh
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sach; su giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich giita
Nha nudce, doanh nghiép va nguoi tiéu dung hay to
chitc, c4 nhan chiu su diéu chinh cta chinh sach.
Tinh minh bach cua chinh sach thu hat vén FDI
khong nhitng gitip cac co quan quan ly dé dang hon
trong viéc trién Kkhai, thuc thi chinh sach, ma con
gitip cac doanh nghiép FDI c6 thé tiép can va thuc
hién hiéu qua hon céac chinh sach thu hut von.

Chinh sach thu hut vén FDI con phai ¢o su on
dinh twong d6i, du cho cic doanh nghiép c6 thé xay
dung chién luoc, ké hoach san xuét kinh doanh
(SXKD trong mét thoi gian twong ddi dai. Thong
thudng chinh sach c6 do dai thoi gian tir 3 nim dén
5 nam. Ngoai sy on dinh tuong ddi, chinh sach thu
huat vén FDI con c6 tinh ké thira, nghia 1a chinh sach
sau khong phu dinh hoan toan chinh sach truéc ma
con c6 mot khodng dém, da cho cac doanh nghiép
FDI kip chuyén huéng SXKD, hoac thuc hién dugc
cac hop dong, nhitng cam két con dang do theo
hudng co lgi cho cac nha dau tu (NDT). Ngoai ra,
chinh séch con can phai ban hanh kip thoi va co tinh
chit du bao, c¢6 kha ning tién lugng duogc nhitng van
dé s& phat sinh khi hoach dinh chinh sach ciing nhu
khi thyc thi chinh sach, d& dé ra cac bién phap tng
pho kip thoi va chinh xac.

Tiéu chi 5: Tinh khd thi cia chinh sach

Tinh kha thi dugc hiéu mot cach chung nhat 1a
kha nang co thé thuc hién dugc hay kha nidng mang
lai thanh cong ctia mot van dé nao do. Trong qua
trinh hoach dinh cac chinh sach, vira phai khai thac
triét dé cac uu thé thude gia tri chung cua nén kinh
té thi truong, vira phai coi trong phat huy tinh tich
cuc thudc cac yéu td ddc thu cua dat nude (Poan Thi
Thu Ha & Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007).

Noi dung cua tinh kha thi cua chinh sach thu hit
vbn FDI duoc thé hién o: (i) doi ngill nhan lyc trién
khai chinh sach dugc dam bao; (i) chi phi thuc hién,
diéu kién co s& vat chit thuc thi chinh sach duoc
dam bao; (iii) quy trinh td chuc thuc hién, su phéi
hop gilta cic co quan, don vi lién quan trong qua
trinh t6 chtre thuc hién chinh sach tot.

Tiéu chi 6: Tinh hop Iy, phu hop cua chinh sach

Tinh hop Iy ctia chinh sach duoc hiéu 1a sy can
dbi, hai hoa giita muc tiéu chinh sach véi nguyén

=

36 thuong mai

S6 171/2022



KINH TE VA QUANLY

vong cua dbi tugng thu hudng trong hién tai va
tuong lai. Tinh hop 1y con c6 nghia 1a dé chinh sach
phat huy duoc tac dung ding voi tinh nang riéng ctia
no6 khong lam bién dang chinh sach. Theo do, chinh
sach thu hut von FDI s& 1a hop 1y néu dam béao dugc
su can doi, hai hoa gilta myc tiéu cua chinh sach véi
muc ti€u cua cac doanh nghi¢p FDIL

Tinh phit hop cua chinh sach thé hién & khia canh
mét chinh sach thu hit von FDI duge ban hanh phai
ddng thoi phi hop voi méi trudng trong nudc va cac
thong 18, cam két qudc té. Chinh sach thu hut vén FDI
phai xuit phat tir nhimg bét cap ¢ thuc té trong qua
trinh thu hat von FDI va tir d6 giai quyét cac van dé
¢6 lién quan dén hoat dong dau tu. Nghia 1a ca muc
tiéu va bién phap ctia chinh sach phai phu hop voi tinh
hinh thi truorng, vira dap ung dugc yéu cau giai quyet
nhiing van d& ton tai ctia thi trudng, vira khong phat
sinh nhig van dé mau thuan véi muc tiéu QLNN.

Tiéu chi hop ly va phu hop cda chinh sach thu
hat vén FDI duoc thé hién & cac chi tiéu: (i) muc do
pht hop ciia muc tiéu chinh sach thu hat vén FDI
v6i didu kién KT-XH ciia qudc gia va timg dia
phuong; (ii) su hop 1y, phu hop ciia muc tiéu chinh
sach v6i chién luoc, ké hoach chung cua dét nudc;
(m) su hop 1y, phu hop véi chuc nang nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cta co quan QLNN dbi
voi hoach dinh, thyc thi, danh gia va diéu chinh
chinh sach; (iv) sy phi hop véi cac cam két quic té
ma Viét Nam da ky két.

2.2. Phuwong phdp nghién ciru

2.2.1. Phirong phap thu thdp dir liéu

Tac gia sir dung cac dir liéu tht cp da duogc
kiém chtng do tin cdy duogc thu thip tir cac ngudn
nhu: cac bdo cdo cua BO Ké hoach va Pau tu
(KH&DT), Tong cuc Thong ké, Ngin hang phat
trién chau A, UNCTAD..., bao/tap chi dién tir/ky
yéu khoa hoc lién quan dén vén FDI. ..

Pé c6 thém thong tin bd sung cho nghién ctru
danh gia chinh sach thu hut von FDI, tac gia thu thap
dir liéu so cip bang cach khao sat qua bang hoi.

Vé doi twong khao sdt, khao st dwoc thuc hién
v6i hai nhom: dai dién co quan QLNN vé DTNN va
dai dién lanh dao cac doanh nghiép FDI (giam ddc,
pho giam dbc, truong pho phong...)

Vé thoi gian khdo sat

Khao sat dugc thuc hién tai 05 tinh thanh phé Hb
Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong, Bic Ninh, Hai
Phong trong khoang thoi gian tu thang 10/2021-
12/2021.

Vé phirong phép chon mau

Dbi v6i cac doanh nghiép FDI, tac gia chon cach
1dy mau phi xéc suat. Boi vi cac doanh nghiép thudc
nhiéu loai hinh s& hitu, san xuit va kinh doanh
khong giéng nhau va co sy phan tan, khong dong
déu & céc tinh, thanh phd va dia phuong vi vay kho
xac dinh mau sd chung. Tac gia s dung phuong
phap 14y mau phi x4c suét Iya chon ngu nhién sb
luong doanh nghiép dam bao du lon tép trung chu
yéu & cac dia phuong: thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Nbi, Binh Duong, Bic Ninh, Hai Phong. Pay la
nhiing dia phuong trong nhiéu ndm thu hit duoc sb
luong dy an va vén FDI 16n trong ca nudc, déng
thoi tap trung sb lwong doanh nghiép c6 vén DPTNN
16n nén thuan loi cho qua trinh phat phiéu khao sat
va thu thap dir liéu.

Vé quy mé mau

Quy md mau nghién ciru dugc xac dinh theo
phuong phap chon miu thuan tién. Kich thudc mau
theo quy tic thong thuorng can phai 16n hon hoic
bang 100 va mau nho nhat phai co ty 18 tuong tng
v6i kich thude n = 5%k (k = sé bién quan sat) (Hair
J.F., Tatham R.L., Anderson R.E and Black W.,
1998). Kich thudc mau it nhét phai bang 4 hodc 5
1an s6 bién quan sat (Hoang Trong & Chu Nguyén
Mang Ngoc, 2007). Do d6, dé khao sat cac chi tiéu
danh gia chinh sach thu hut vén FDI, sé luong mau
duoc xac dinh cu thé nhu sau:

(i) Bang hoi doanh nghiép c6 vén FDI: véi 35
quan sat trong bang hoi doanh nghiép co6 vén
DTNN, c¢& mau téi thiéu can thiét 1a 35 x 5 = 175.
Dé tang do chinh xac va can cr vao sd lugng doanh
nghiép FDI trén thyc té, nghién ctru tién hanh khao
sat 110 doanh nghiép c6 von DTNN tai 5 tinh thanh
vo1 220 phiéu diéu tra duoc phat ra, thu vé duogc 214
phiéu, tit ca cac phiéu déu co6 gi tri thong ke.

(i) Bang hoi can bd quan 1y von FDI: Tac gia
phat phiéu diéu tra cho cac can b & cac bd phan lién
quan dén vén FDI nhu: Bo KH&DPT, Bo Tai chinh,
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S KH&DT céc tinh thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Noi, Binh Duong, Bic Ninh, Hai Phong. Mbi co
quan phat tir 5-7 phiéu. Tong sb phiéu phat ra 1a 35
phiéu, tong sé phiéu thu vé 1a 33 phiéu, tit ca cac
phiéu déu c6 gia tri thong ké.

2.2.2. Phirong phap xu Iy va phan tich dir liéu

Bai viét str dung cong cu Excel dé thong ké dix
liéu khao sat; st dung phén mém SPSS 22.0 dé tinh
toan mot s chi sd théng ké. Ngoai ra, tac gia con
sir dung cac phwong phap nghién ctru cu thé nhu
sau: Phuong phép théng ké mo ta, phuong phap
thdng ké so sanh, phuong phap phén tich danh gia
chinh sach, cac phuong phéap st dung so do, biéu
dd, bang sb liéu...

3. Két qua danh gia chinh sich thu hut von
diu tu trye tiép nuée ngoai cia Viét Nam theo hé
théng cac tiéu chi

3.1. Tinh hiéu luc cua chinh sdch

Céc chinh sach thu hut von FDI cua Viét Nam da
dugc trién khai trong thyc tién va c6 anh huong dén
két qua ctia hoat dong thu hiit von FDI. Khung chinh
sach chung vé thu hut von FDI tuy da kha rd rang
nhung c6 thé thiy muc do tac dong, anh huong cia
céc chinh sach trén thuc té con chua nhiéu.

Chinh sach thu hat vén FDI hién vin mang ning
tinh hinh thirc hon 1a thuc chit. Tinh hinh thuc hién
vé co ban con kém, thé hién qua su ton dong cua
nhiing véan dé, tro ngai da dugc phat hién tr nhiéu
nim truéc nhung dén nay van chua duogc giai quyét
triét dé. Ngoai trir cac chinh sach vé moi truong, tai
nguyén c6 tinh bat budc, cac chinh sach khac mang
tinh khuyén khich nhiéu hon. M6t sb chinh sach thu

hat von FDI chua thé hién tinh hiéu luc 1o rang. Cu
thé nhu: véi cac chinh sach wu dai dau tu, mac du vu
dai dau tu cao nhung trong nhiéu truong hop cac wu
dai nay chua du stc hap dan va tac dong nhidu dén
quyét dinh cua cic NDT; chinh sich phat trién
nguén nhan lyc, dic biét 1a nhan luc chét luong cao
trién khai trén thuc t& con cham; nhiing céai cach
TTHC khi dua vao ap dung trong thyc té con chua
dong bo va nhit quan. Piéu nay cho thay chinh sich
thu hat vn FDI da phat huy tinh hi¢u luc trong thuc
tién thu hat vén ¢ Viét Nam nhung van con kha
khiém ton.

Theo két qua khao sat 33 can bo quan Iy DTNN
cua tac gia, tinh hiéu lyc cua chinh sach thu hit von
FDI ciia Viét Nam ¢ mirc thap voi GTTB la 2,15,
trong d6 cac ngi dung thé hién tinh higu luc cu thé
con thap nhu: ndi dung chinh sach da day du, cu thé
(GTTB la 2,33); can bd thyc thi chinh sach dugc tap
huén déy da, dugc quan triét sau sdc kip thoi,
nghiém tac thyc hién cic vin ban hudng dan thi
hanh chinh sach ctia Nha nuéc (GTTB la 1,61); nha
DTNN d& dang tiép can dugc cic thong tin chinh
sach danh cho ho (GTTB la 2,48) (xem bang 1).

3.2. Tinh hiéu qud cvia chinh sdach

Hiéu qua cua chinh sach 1a mét ndi dung quan
trong trong viéc danh gia chinh sach. Phan tich hé
thong chinh sach hudng téi muyc tiéu nang cao hiéu
qua d6i véi thu hat von FDI cho thiy két qua thu
dugc chua tuong xtng véi nhiing chi phi bo ra.
Thue té cho théy, hang ndm Nha nudc tiéu tn rat
nhiéu chi phi cho viéc cai thién co sé ha téng
(CSHT), gi4o duc va y té cong cong... nhung cho

Béang 1: Két qua khao sat vé tinh hiéu luc cia chinh sach thu hit von FDI

Noi dung khio sat GTNNGTLNGTTB| D9 léch
chuan

Noi dung chinh sach thu hut von FDI di day du, cu thé 2 4 |233 0,924
Can bo thuc thi chinh sach dugc tap huén dﬁy da, dugc quan
triét sdu sic kip thoi, nghi€m tuc thuc hién cac van ban huéng| 1 3 1,61 0,747
dan thi‘ hanh chinh sach cua Nha nu’('yc
INha dau tu nudc ngoai dé dang tiép can dugc cac thong tin
chinh sich danh cho ho L3 |28 L0
DPanh gia chung v& tinh hiéu luc cua chinh sach 1 5 2,15 1,004

(Nguon: Khdo sat cia tac gia doi véi can bg quan Iy DTNN, 2021)
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dén nay, CSHT va dich vu cong ctia Viét Nam con
kha han ché so v&i hau hét cac nuée dbi thu tiém
ning khac ma NPT can nhic thay thé khi lya chon
dau tu. Theo Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
trong nhimg nam gan day, dau tu vao CSHT & ca
khu vuc Nha nude va khu vuc tu nhan cua Viét Nam
déu ¢ murc trung binh 5,8% trén tong san pham qudc
ndi mdi nam, trong khi cac qudc gia nhu Indonesia
hay Philippines chi chi ti€u it hon 3%, con & Thai
Lan va Malaysia mutc chi 1a dudi 2%. Xét trong
pham vi toan linh thd chau A, mirc dau tu vao
CSHT ciia Viét Nam chi ding sau Trung Qudc
(6,8% GDP). Tuy nhién, dau tu CSHT & Viét Nam
thuc chat it vé gid tri tuyét ddi, lai bi dan trai nén hé
théng ha tang van & muc lac hdu trong cac nudc
chau A. Quy mo6 GDP nhd nén von thue té& vao
CSHT van thip so v6i nhu cau, thuc té nudc ta van
chua c6 dugc hé thdng ha ting chit lugng dé dap
g yéu cau cia dong vén FDI chat luong cao.

Céc chinh sach phat trién nhan lyc va KHCN
cling chua dat duoc hi€u qua so véi chi phi bé ra,

thu hat vén FDI ma con tao ra nhimg tac dong
nguoc, giy ton hai cho nén kinh té. Bén canh do,
cac chuong trinh XTPT duoc td chirc thuong
xuyén nhung hién chi yéu méi tap trung vao viéc
quéang ba hinh anh, MTDT va cac cam két cia chinh
quyén dia phwong, vi thé chua c¢6 hiéu qua trong
viéc tao strc hat cho cac NPT ¢ chét luong vao
Viét Nam. Ngoai ra, cac chinh sach thu hut von FDI
thoi gian qua ciing dan dén nhidu van dé gy bat 6n
trong xa hdi, doi hdi Chinh phu phai tim cach giai
quyét nhu: té nan xa hoi gia ting, Un tic giao thong
va 6 nhiém moi truong,...

Tinh hiéu qua cta chinh sach thu hat vén FDI
cua Viét Nam theo khao sat cua tac gia & mic tuong
dbi thap voi GTTB 1a 2,79; trong d6 chi c6 ndi dung
“thiic ddy ting truong va phat trién kinh té, chuyén
dich co ciu kinh té, gia ting trong san xuit” dugc
danh gia 6 mtrc khd hon (GTTB la 3,48); con lai cac
ndi dung khic déu duoc danh gid & muc thip voi
GTTB tir 1,67 dén 2,73 (xem bdng 2).

Bang 2: Két qua khao sdt vé tinh hiéu qua ciia chinh sach thu hiit von FDI

Néi dung khio sat GTNNGTLNGTTB| D¢ léch
chuin

Cac chinh sach thu hut Vér‘l FDI da giap Viét Nam thu hut ) 5 273 1206
von FDI phu hop véi nhu cau cua nén kinh te ’ ’
Céc chinh sach thu hat von FDI d3 gitp Viét Nam thu hut
vbn, cong nghé, hoc tap kinh nghiém quan 1y cua cac nudc 1 3 1,70 0,770
tién tién
Céc chinh sach thu hiit von FDI di gitip Viét Nam thiic day
tang trudng va phat trién kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, 3 5 3,48 1,004
gia ting trong san xuat
Céc chinh sach thu hut von FDI d3 tac dong tich cuc dén moi
treong va giap Viét Nam thuc hién cac muc ti€u xa hoi khac 3 4 1,67 0,854
nhu phat trién nguén nhan lyc, tao cong an viéc lam, ...
Danh gia chung vé tinh hiéu qua cta chinh sach 2 5 2,79 1,193

(Nguon: Khdo sdt cia tac gia doi véi can bg qudn Iy PTNN, 2021)

gdy lang phi ngudn lyc tai chinh. Nha nude di tiéu
tén nhiéu nguén luc va thoi gian trong viéc thay
ddi, diéu chinh lién tuc cac chinh sach uwu dai dau
tu. Mic di mic wu ddi cao nhung trong nhiéu
truong hop khong nhitng khong tao hi€u qua trong

3.3. Tinh déong bj, hé thong va théng nhit ciia
chinh sach

Hién nay, cic chinh sach thu hat von FDI da
dugc hoan thién theo hudng df”)ng bo, théng nhét,
tuy nhién viéc phdi hop va thuc hién cac chinh sach
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nay con kha 1ong 1éo va chua chat ch&. Co ché phan
cong, phan cap giita cac co quan xay dung va thuc
thi chinh sach con chua hop 1y, co ché phdi hop giita
céc co quan ban hanh chinh sach ciing chua dong b
dan dén ngudn Iyc phan bo thiéu hidu qua, s dung
khong ding muyc dich, vi thé muyc tiéu nng cao hiéu
qua thu hat vén FDI cia Viét Nam bi anh huong.
Bén canh d6, chinh sach thu hat vén FDI van con
phan tan, chong chéo, nam rai rac o nhiéu vin ban
luat phap khac nhau va chua c6 sy nhat quan, tuong
thich gitra cac quy dinh khuyén khich dau tu.

Béo cdo cua Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) da dé cap dén 20 diém xung dot,
chdng chéo 16n trong cac vin ban luat nhu: Ludt Xay
dung, Ludt Pau tu, Ludt Pat dai, Ludt Kinh doanh
bat dong san, Ludt Quy hoach dé thi, Ludt Pdu
thau,; Ludt Nha ¢... Trong d6, mau thudn nhiéu nhét
lién quan dén diéu kién, trinh ty, thu tuc dau tu, tap
trung tai cac Luat vé dau tu, dit dai, xay dung, kinh
doanh bat dong san, nha ¢, khoang san, bao vé moi
truong, tai nguyén nude... Cu thé 1a cac vin dé nhu:
chua théng nhit vé didu kién cip phép; khong 1o
thuc hién thﬁ tuc nao tru’éc thd tuc nao sau; chua
thong nhat vé thim quyén cap phép (hal hoac nhiéu
co quan khéc nhau cung ¢6 thim quyén cap mot loai
gidy phép); chong 14n khi thyc hién TTHC (nhiéu co
quan QLNN cung tham dinh, xét duyét vé mot van
d¢); chua théng nhét vé hd so xin cip phép (yéu cau
nhiing loai tai licu ma VBPL khéc khong quy dinh);
chua théng nhit vé thoi han thue hién TTHC (cung
m()t TTHC nhung giﬁ:a cac Luét quy dinh khac nhau
vé thoi gian giai quyet) Ngoal ra, glu’a cac VBPL vé
kmh doanh con c6 su thiéu thong nhit khi quy dinh
vé cac khai niém; su chong lan khi ban hanh cac
danh muc nganh nghé, Iinh vuc cAm kinh doanh
hoic kinh doanh c6 diéu kién... Sy chdng chéo nay
tao ra rui ro 16n cho cac doanh nghiép, nhét 1a lién
quan dén cac chinh sach vé han ché quyén kinh
doanh, chang han: dbi v6i VBPL nay thi hang hoa,
dich vu nay doanh nghiép c¢6 thé san xuit kinh
doanh (SXKD) nhung & van ban phap luat khac lai
trd thanh hang hoéa, dich vu bi cAm kinh doanh.

Mot diém noi bat khac khi ra soat cac VBPL vé
kinh doanh d6 1a sy chdng chéo giira “luat chung”

khoa hoc

va “lut riéng”, “ludt chuyén nganh” con kha nhiéu.
Cu thé, Luat Pau tu duge xem 1a “luét chung” trong
phap luat vé dau tu. Luat nay quy dinh vé hd so,
trinh tu thu tuc cia du an dau tu va khong c6 quy
dinh theo hudng cac luat khac c6 thé quy dinh thém
vé ho so, trinh tu thu tuc du tu. Diéu nay dugc hiéu
hd so, trinh tu tha tuc trong moi du an dau tu cua cac
linh vyc khac nhau (thudc dién phai thyc hién thu
tuc dau tu) phai thuc hién hd so, trinh ty, tha tuc tai
Luét Pau tu. Tuy nhién, mét s6 “luat chuyén nganh”
khéc lai yéu cau thém vé tai liéu trong hd so thuc
hién thu tuc dau tu hodc yéu cau thyc hién thu tuc
dau tu ddi véi cac loai dy 4n dau tu theo quy dinh
cua Luat Pau tu khong phai thyc hién bat ky thu tuc
nao. Piém dang luu ¥, nguyén tic ap dung phap luat
theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban phdp ludt
1a 4p dung theo thdi gian ban hanh néu vin ban quy
pham phép luat c6 cung hiéu luc phap 1y thi van ban
ban hanh sau s€ dugc uu tién ap dung va khong co
khai niém “ludt chung”, “luat rleng” “luédt chuyén
nganh”. Piéu nay ciing c6 thé khién cho VBPL ban
hanh sau s€ dugc uvu tién 4p dung so voi VBPL ban
hanh trudce, din dén hé thdng phap luat kinh doanh
tr& 1én thiéu thong nhét va hay thay do6i. Thuc té, c6
nhitng VBPL ban hanh trudc d6 rat 1au, cic vin ban
quy pham phap luat ban hanh sau, quy dinh mét s6
noi dung da c6 va ciing khong tuyén b bai bo cac
quy dinh nay trong VBPL truéc, dan dén tinh trang
hai VBPL cung c¢6 hiéu lyc phap 1y nhung lai xung
d6t voi nhau vé ngi dung. Vi du nhu nhiéu quy dinh
trong Ludt Thuong mai da khong con phu hop
nhung khong bi bai bo va dang co tinh trang trong
mot s ludt va Luat Thuong mai cing quy dinh khac
nhau vé& mét van d& (VCCI - Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, 2019).

Nhitng méu thudn chdng chéo khong chi cé
trong quy dinh giita cac luat ma con xuat hién & cac
van ban dudi luat: mau thudn giita nghi dinh véi
luat, gilra cac nghi dinh, gitra thong tu v&i nghi dinh,
gifta cdc thong tu véi nhau... DPay 1a cdc dang mau
thudn: van ban quy pham phap luat “cip dudi”
huéng dan “vuot qua” vin ban quy pham phép luat
cép trén; giita cac van ban quy pham phép luat co
cung hiéu luc phap 1y khong dong nhét khi quy dinh
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vé mot van dé (Bo K& hoach va Pau tu, Bao céo
Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam 2021, 2022).

Tinh dong bo, hé thdng va théng nhat ciia chinh
sach theo khao sét ctia tic gia & mirc thip véi GTTB
1a 2,09, trong d6 ndi dung “viéc nghién ctru, ban
hanh céc chinh sach c6 lién quan hodc cu thé hoa
cac loai luat an khop v6i nhau vé thoi diém trién
khai nghién ctru, ban hanh, cong bd chinh sach”
dugc danh gia & muc kha (GTTB 1a 3,64); con lai
céc ndi dung khac déu dugc danh gia & muc thap voi
GTTB tir 2,36 dén 2,58 (xem bdng 3).

quyét hai hoa mébi quan hé loi ich giita Nha nudc,
doanh nghiép va nguoi tiéu dung hay to chuc, ca
nhan chiu sy diéu chinh cta chinh sach. Cac chinh
sach wu dai dau tu kha nhiéu nhung cac thu tuc dé
duoc nhan vu dai chua minh bach, van con co ché
xin cho, gdy kho khin cho nha DTNN. Mot s6 noi
dung chua dugc quy dinh rd rang trong cic VBPL
vé dau tu, vi du nhu: khong con quy dinh khai niém
“dau tu tryc tiép” va “dau tu gian tiép” dé phan biét
tinh chat va hinh thirc dau tu, giy kho khan cho co
quan QLNN trong viéc quén ly, gidm sat hoat dong

Bang 3: Két qua khao sdt vé tmh dong bo, hé thong va thong nhat
ciia chinh sach thu hiit vén dau ti truc tiép nirde ngodi

Noi dung khdo sat

Po léch

GTNN 2
chuan

GTLN | GTTB

Viéc nghién cttu, ban hanh cac chinh sach c¢6 lién quan hoac
cu thé hoa cac loai luat an khdp voi nhau ve thoi di€m trién
khai nghién ctu, ban hanh cong bo chinh sach

3,64

1,025

Trong thuc thi dong bo vé cac phuong tién, ngudn luc, thoi
gian dé trién khai va su phéi hop dong b giita co quan quan
Iy cac nganh, cac cép ciing nhu giita co quan quan Iy nganh
va cp

2,52

1,149

Khi thiét ké chinh sach cha y su rang budc vé tinh hé théng,
dam bao cac muc tiéu chinh sach cu thé khong triét ti€u nhau,
tao ra cong hudong ctia ca hé thong chinh sach nham thuc day
phat trién KT-XH t6t nht.

2,58

1,001

Sy an khop vé quy dinh gitra cac chinh sach c6 lién quan ciing
nhu cong tac t6 chirc, diéu hanh trién khai thuc hién, khong
d¢ mau thuan xay ra, gay khé khan cho b phan thuc thi va

2,48

1,004

ddi tuong tiép nhan hoac chiu tdc dong cia chinh sach
Pau moi co quan chiu trach nhiém hoach dinh, ban hanh
chinh séach ciing nhu thyc thi, danh gia chinh sach

2,36

0,895

Danh gia chung vé tinh dong b, hé thong va thong nhat cia
chinh sach

2,09

1,011

(Nguon: Khdo sdt cia tac gia doi véi can bo qudn Iy PTNN, 2021)

3.4. Tinh minh bach va éon dinh cia chinh sdach

Chinh sach thu hat vén FDI cua Viét Nam d3 va
dang dugc hoan thién theo huéng minh bach va on
dinh dé tao niém tin cho nha PTNN. Tuy nhién, viéc
trién khai trén thyc té con thién 1éch va chua rd rang,
gy kho khan trong viéc thu hudng chinh sach.

Co quan Nha nudc, chua c6 su cong khai trong
qué trinh ban hanh va thuc thi chinh sach, sy giai

FDI vao Viét Nam theo dang tinh chit dau tu; lam
sai léch sb liéu théng ké vé dong von dau tu truc
tiép, gian tiép nudc ngoai vao Viét Nam, anh hudng
dén viéc xdy dung can can thanh toan quéc té cua
Viét Nam theo thong 1¢é qubc té. Cac co quan quan
ly dau tu con lung ting trong viéc giam sat, xir Iy
cac truong hop néu trén, vi chua c6 van ban quy
pham phap luat quy dinh vé “dau tu chui”, “dau tu
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nap bong”, ciing nhu chwa co vian ban cip trén
huéng dan cach xu 1y ddi véi trudng hop nay, nén
du biét thong tin ciing khong xir Iy duge. Bén canh
d6, danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
didu kién chwa phu hop thyc tién; thiéu co quan
giam sat chat ché viéc sira d6i, bd sung nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién, bao dam dang muc
tiéu vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, stic khoe cong déng.

Trén thuc té c6 nhiéu VBPL thoi gian ¢6 hiéu luc
rat ngén, tham chi m¢éi ban hanh da phai tam hoan
thuc hién hoac phai sua ddi, bd sung. Cac VBPL lién
tuc duoc stra d6i va bd sung lién quan dén 300 loai
gidy phép dau tu ¢ Viét Nam; hay Luat DPTNN nim
1987 duoc hinh thanh chi trong 9 thang va sira doi
hai 1an trong 5 nam, sau d6 trung binh ctr 4 ndm lai

¢ su thay ddi hodc didu chinh. Viéc sira ddi, bo
sung cac van ban phap luat vé nguyén tic 1a diéu can
thiét, tuy nhién néu thuong xuyén bi thay doi s& gy
nén nhiéu kho khan trong thuc hién phap luét va tao
su bat an cho NDT.

banh gia chung cua 33 can by quan ly DPTNN
trong khao sat cua tac gia vé tinh minh bach, 6n
dinh cua chinh sach thu hat von FDI caa Viét Nam
& mirc trung binh v6i GTTB 1a 2,91; trong d6 da 6
¥ kién déu nhan thy han ché vé thoi gian c6 hiéu
luc cua chinh sach thu hat von chua du dai; chinh
sach ban hanh chua kip thoi va c6 tinh chét du bao
(xem bdng 4).

3.5. Tinh kha thi cia chinh sach

Mic di hé théng phép luat vé dau tu nhitng nim
gan ddy da duoc hoan thién, day du va thong thoang

Bing 4: Két qua khao sat vé tinh minh bach, 6n dinh cia chinh sach thu hit von FDI

Noi dung khao sat

Mirc d6 tham gia ctia cac co quan QLNN vé cac hoat dong
FDI, cac doi tuwong chinh sach vao qua trinh hoach dinh
chinh sach

Su cong khai trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh
sach thu hut von FDI

Su giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich gitta Nha nuéc,
doanh nghiép va ngudi tiéu dung hay to chire, ca nhan chiu
su di€u chinh cua chinh sach thu hut von FDI

Nha dau tu nude ngoai co thé hiéu rd va khong bi nham lan
khi tiép can cac ndi dung cua chinh sach thu hut von FDI

Thoi gian c6 hi€u lyc cta chinh sach thu hit vdn du cho cac
DN c6 thé xay dl_ng chién luoc, ké hoach SXKD trong mot
thoi gian twong doi dai (thong thuong tir 3 nam dén 5 nam)

Chinh séch thu hat von FDI sau khong phui dinh hoan toan
chinh sach truéc ma con c6 mot khoang dém, du cho cac doanh
nghiép FDI kip chuyén huéng SXKD, hoc thuc hién duoc cac
hop dong, nhimg cam két con dang dé theo hudng ¢6 loi cho
cac NDT

Chinh sach ban hanh kip thoi va c6 tinh chat du bao, c6 kha
nang tién lugng dugc nhitng van dé s& phat sinh khi hoach
dinh chinh sach cling nhu khi thyc thi chinh sach, dé dé ra
cac bién phap tng pho kip thoi va chinh xac

Péanh gia chung vé tinh minh bach, on dinh cua chinh sach

GTNN|GTLN | GTTB| Do lkch
chuan

1 5 2,88 0,960

2 5 3,73 1,039

1 5 2,73 1,039

1 5 2,79 1,023

1 4 1,61 0,899

1 5 2,76 1,119

1 4 1,70 0,810

1 5 2,91 1,071

42

(Nguon: Khao sdt cia tac gia doi voi can bg quan 1y DTNN, 2021)
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hon, tuy nhién bén canh nhitng van ban quy pham
phap luat dugc dau tu xay dung c6 chit lugng tdt thi
van con nhiéu van ban phap luat chua phu hop thuc
tién, kho thuc hién, tham chi c6 nhitng quy dinh xa
10 thye té, chi ¢6 tinh dinh hudng, con chung chung
va chua 16 rang khién cac NPT ling tung trong viéc
thuc hién. Cac quy dinh dua ra thiéu thuc tién, bt
hop 1y ma khong c6 hoi dong thim dinh, phan bién
mot cach nghiém téc. Tinh trang nay gay nhiéu kho
khan, phtrc tap cho ngudi dan va doanh nghiép trong
hoat dong san xuét, kinh doanh.

Tuy nhién, theo két qua khao sat 33 can bo quan
Iy PTNN cua tac gia, tinh kha thi cia CS thu hut
von FDI cua Viét Nam ¢ mirc trung binh véi GTTB
1a 3,06; trong do da s6 cho réing d6i ngli nhan lyc
trién khai chinh séch, chi phi thuc hién, diéu kién co
s& vat chat thuc thi chinh sach duoc dam bao & muc
thép; quy trinh td chue thuc hién, su phéi hop gitia
c4c co quan, don vi lién quan trong qua trinh t6 chtrc
thuc hién chinh sach chua tbt (xem bdng 5).

ngudi nudc ngoai trong mot sé nganh; co ché chia
sé rui ro gitta Nha nudc va NDT (ddc biét trong linh
vuc giao thong van tai).

Theo danh gid cta 33 can b quan ly DTNN
trong khao sat cua tac gia, chinh sach thu hut vén
FDI cta Viét Nam co ban dam bao tinh hgp ly, phu
hop voi GTTB la 3,06. Trong do6, chinh sach dugc
xay dung kha hop 1y, phu hop cua chién lugc, ké
hoach v&i muc tiéu chinh sach; hop ly, phu hop véi
chtic nang nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
co quan QLNN dbi voi hoach dinh, thuc thi, danh
gid va diéu chinh chinh sach va hop 1y, phu hop
trong hoi nhap qudc té cua Viét Nam (xem bdng 6).

4. Két luan va mét s6 khuyén nghi nhim hoan
thién chinh sach thu hit vén FDI ciia Viét Nam

Trén co s& phan tich, danh gid 6 ti€u chi (tinh
hiéu luyc cua chinh sach; tinh hi€u qué cta chinh
sach; tinh ddng bd, hé thdng va théng nhat ciia chinh
sach; tinh minh bach va én dinh cta chinh sach; tinh
kha thi cua chinh sach va tinh hop 1y, phu hgp cta

Bang 5: Két qua khdo sat vé tinh kha thi ciia chinh sach thu hit von FDI

Noi dung khio st GINN |GTLN | gTTR| P0lch
chuin

Doi ngii nhan luc tﬁép khai chinh sach du”qc dam bao 2 5 2,48 1,064
th phi thu(i h1¢n: diéu kién co so vat chat thuc thi chinh ) 5 261 1171
sach dugc dam bao
Quy trinh t6 chirc thuc hién, su phdi hop gitra cac co quan,
don vi lién quan trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh 1 5 2,61 1,088
sach tot
Danh gia chung vé tinh kha thi cua chinh sach 1 5 3,06 0,788

(Nguon: Khao sdt ciia tac gia doi véi can bo qudn Iy PTNN, 2021)

3.6. Tinh hop ly, phit hop ciia chinh sdach

Chinh sach thu hat von FDI cua Viét Nam hién
nay co ban dang dugc thay d6i, hoan thién theo
hudng chon loc dé nang cao chit lugng, phu hop véi
muc tiéu chung cua dat nudc trong bdi canh hoi
nhap kinh té toan ciu.

Mot s6 co ché chinh séch con chwa phu hop véi
thong 1& qudc té nhu: chinh sach thu hiit nha PTNN
tham gia qua trinh c¢b phan hoa va thoai vdn cua cac
doanh nghiép Nha nudc; ty 1& s hiru ¢ phan cia

chinh sach) dya trén cac dir liéu thir cip va so cap,
bai viét da chi ra dugc cac wu diém, han ché trong
timg tiéu chi danh gia chinh sach thu hut vén dau tu
tryc tiép nudc ngoai cuia Viét Nam. Trén co s két
qua nghién ciru do, tac gia dua ra mot s khuyén
nghi nham hoan thién chinh sach thu hat vén FDI &
Viét Nam. Cuy thé gom:

- Hoan thién cdc van ban ludt phap lién quan
dén dau tw: Hoan thién thé ché, luat phap dé khic
phuc cac khiém khuyét da duoc phat hién nhu thiéu
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Bang 6: Két qud khdo sat vé tinh hop 1y,

phi hop ciia chinh sach thu hit von FDI

Noi dung khao sat GTNN | GTLN | GTTB [P léch chuin
Su ho“.pﬂ ly, p}lu hqp cua chién lugc, ké hoach véi 3 5 3.67 1,109
muc ti€u chinh sach
Su hop ly, phu hop véi chire nang nhiém vy,
quyén han va trach nhi€ém cua co quan quan ly 1 5 376 1119
nha quéc doi véi hoach dinh, thuc thi, danh gia ’ ’
va diéu chinh chinh sach
SL'IAhQ‘p ly, phu hop trong hdi nhap quoc te cia ) 5 3.79 1,044
Viét Nam
Datnh gia chung vé tinh hop ly, phu hgp cua 1 5 3.06 1,088
chinh sach

(Nguon: Khao sdt cia tac gia doi véi can bg quan 1y DTNN, 2021)

tinh hé thong, sy chong chéo va khong nhat quan
gilta cac bd ludt, mot s6 diéu luat xung khéc véi
nhau, ludt cho nghi dinh, thong tu nén cham dugc
thi hanh. Ra soat lai cac vin ban phép luat vé dau tu
nham nang cao chét lugng vin ban, giam bét nhiing
ndi dung khong twong thich véi luat phap qudc té,
cap nhat nhitng cam két qudc t& vé mo cira thi
truong, bao hd quyén so hitu tri tug, lao dong khong
cudng birc, t6 chirc cong doan doc 1ap...

- P6i mdi mé hinh té chire quan 1y va hodn thién
qud trinh phdn cdap quan 1y dau tw nuée ngodi: DE
cao vai tro huéng dan va tham van ctia cc co quan
Nha nuéc cép trén ddi véi cac cip quan 1y vé cac
van dé phuc tap, nhu: quy hoach thu hat FDI, t6
chire hé théng thong tin théng nhat va dong bo ca
nude c6 két ndi véi cac nude khac... Dong thoi, can
chu trong dénh gia hiéu qua phan cap theo timg giai
doan dé phat hién nhiing van dé vi pham quy dinh
nhim g1al quyet kip th(n Vi¢e thong bao rong rai
nhitng van d& vudng mac hodc phat sinh trong FDI
cua cac dia phuong can duoc thuc hién thuong
xuyén, cdp nhat lién tuc dé lam co s6 phén tich,
danh gia va phat hién cac van dé chua hoan thién
trong chinh sach phén cap dé diéu chinh thod dang
va kip thoi. C6 thé thiét 1ap mot cong thong tin hodc
mot dién dan trao ddi thuO’ng xuyén vé van dé nay
dé ca nha quan 1y cac cip va NDT c6 thé hiéu rd tinh
hinh dé nhin thay truéc nhitng van dé nham giam
thiéu hodc diéu chinh phu hop.

khoa hoc

- Nang cao nang lyc cua doi ngii can bo lam
cong tac thu hut, quan 1y dau tw nuwée ngodi: Su
thiéu hut doi ngill can b co trinh d¢ chuyén moén, ky
nang trong cong tac thu hut, quan ly PTNN Ia
nguyén nhan quan trong dan dén nhitng khé khin
trong ban hanh va thuc thi chinh sach thu hut von
FDI. Do d6, Viét Nam trong thodi gian t6i can chii
trong dén cong tac tuyén dung doi ngii can bo lam
cong tac thu hit, quan 1y dau tu nudc ngoai, muc
dich lya chon nhitng can bd c6 nang luc, dugc dao
tao bai ban, c6 trinh do chuyén mon. Bén canh do,
t6 chirc boi dudng, tao diéu kién cho doi ngii can bo
duogc rén luyén, trau doi chuyén mén dé dam bao
trinh d6, k¥ nang xir Iy cac tinh hudng trong quan Iy
DTNN. Dic biét quan tam dén nang lyc cla cac can
bd lam trong tham dinh cac du an dau tu dé lua chon
dugc nhitng du an FDI ¢ chat lugng.

- Cdc chinh séch vu dai can dwoc dp dung on
dinh trong trung va dai han, vi thé han ché viéc
thuong xuyén thay ddi cac chinh sach wu dai dau tu
lam anh huong dén két qua kinh doanh ciing nhu
chién luoc dau tu cia cac nha DPTNN. Mudn ting
tinh 6n dinh cta cac chinh sach vu dai dau tu, trong
qua trinh ban hanh chinh sach, nhiing nha hoach
dinh phai du bao va ludong trudc dugc xu hudng,
nhiing thay d6i trong b6i canh kinh té - chinh tri cia
cac qudc gia va & Viét Nam.

- Tang cwong cong tac giam sat, danh gia dy an
FDI: Xay dyng quy trinh theo ddi, danh gia sy phu
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hop, tac dong, chét luong cua chinh sach va tinh
hiéu luc, hi€u qua cda khau thyc thi chinh sach.
Kiém soat chit ch& hanh vi thau tom cua NPT va
doanh nghiép co6 von FDI dbi v6i doanh nghiép
trong nudc, dac biét 1a doanh nghi€p 16n, doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc chién lugc; quan 1y
chat ch& cac du an ddu tu c6 nguy co giy anh huéng
tiéu cuc td1 an ninh quéc gia, trit tu cong cOng. @
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Investment Trends

Summary

The article research on the system of criteria to
evaluate the policies of attracting foreign direct
investment (FDI) of Vietnam. The data sources in
this article are collected from reports of the Ministry
of Planning and Investment (MPI), General
Statistics Office, Asia Bank, UNCTAD... In addi-
tion, to get additional information for the research,
the author collects primary data by surveying two
groups of subjects: representatives of state manage-
ment agencies (state management agencies) and rep-
resentatives of leaders of FDI enterprises in 05
provinces, Ho Chi Minh City, and Hanoi, Binh
Duong, Bac Ninh, Hai Phong. The survey questions
are designed in the direction of focusing assessment
based on 6 criteria (policy’s efficiency; policy’s
effectiveness; policy’s uniformity, system, and con-
sistency; and transparency’ and stability of the poli-
cy; the feasibility of the policy and the reasonable-
ness and appropriateness of the policy). Based on
the survey results received, the author makes some
recommend improving the policies of attracting FDI
in Vietnam.
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