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1. Đặt vấn đề  
Từ cuối năm 2019 đến nay, nền kinh tế Việt Nam 

nói chung và các ngành trong nền kinh tế nói riêng 
đang đứng trước nhiều thách thức do những ảnh 
hưởng tiêu cực từ đại dịch Covid. Giai đoạn đầu  
năm 2020, các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo 
(CN CBCT) Việt Nam cũng đã phải chịu tác động 
lớn bởi vấn đề thiếu hụt nguồn cung linh phụ kiện 
nhập khẩu phục vụ sản xuất do ảnh hưởng bởi dịch 
bệnh từ các quốc gia đang bùng phát dịch. Cùng với 
đó là sự suy giảm nhu cầu xuất khẩu các sản phẩm 
công nghiệp,… khiến cho tăng trưởng toàn ngành bị 
giảm sút nghiêm trọng,... Như vậy, để hạn chế các 
ảnh hưởng tiêu cực từ đại dịch thì phát triển các 
ngành công nghiệp hỗ trợ trong nước có ý nghĩa rất 
quan trọng, từ đó, thúc đẩy sự liên kết trong nội bộ 
ngành công nghiệp, cũng như toàn bộ nền kinh tế; 
gia tăng tỷ lệ nội địa hóa, giảm chi phí hàng trung 

gian, cũng như nâng cao sức cạnh tranh và giá trị gia 
tăng của hàng xuất khẩu,… Bên cạnh đó, phát triển 
CNHT còn thúc đẩy quá trình cải tiến công nghệ, 
nâng cao năng suất các nhân tố tổng hợp, thu hút 
FDI, … Phát triển CNHT sẽ tạo tác động lan tỏa đến 
các ngành kinh tế khác. Việc đưa ra những phân tích 
về tác động liên kết của phát triển ngành công 
nghiệp hỗ trợ Việt Nam sẽ là những cơ sở cần thiết 
cho việc xây dựng và thực thi các chính sách phát 
triển CNHT trong bối cảnh đại dịch vẫn diễn biến 
phức tạp trên thế giới. 

2. Một số cơ sở lý thuyết và mô hình nghiên cứu  
2.1. Một số cơ sở lý thuyết có liên quan 
Một số khái niệm 
Công nghiệp hỗ trợ (CNHT) theo nghĩa rộng 

được hiểu là việc sản xuất ra các sản phẩm trung 
gian cho quá trình sản xuất chính như sơ chế các 
nguyên liệu thô hoặc chế tạo một phần những sản 
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   ài nghiên cứu sẽ đi vào xem xét vai trò thúc đẩy liên kết của ngành sản xuất công nghiệp hỗ trợ 
(CNHT) Việt Nam trong bối cảnh từ cuối năm 2019 đến nay, nền kinh tế thế giới và trong nước 

đang phải gánh chịu những tác động nặng nề từ đại dịch Covid-19. Để đẩy lùi các thách thức, phát triển 
CNHT sẽ có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong việc thúc đẩy sự liên kết giữa doanh nghiệp CNHT nội địa 
và doanh nghiệp lắp ráp, doanh nghiệp FDI,… nâng cao tỷ lệ nội địa hóa, nâng cao giá trị gia tăng cho 
sản phẩm và nâng cao sức cạnh tranh cho sản phẩm và cả nền kinh tế,… Dựa trên cách tiếp cận phương 
pháp bảng cân đối liên ngành (I/O), bài viết xác định các hệ số liên kết giữa ngành CNHT với các ngành 
sản xuất khác trong nền kinh tế và với toàn bộ nền kinh tế, từ đó, kết luận của bài viết cho thấy rằng, ngành 
CNHT có vai trò quan trọng với tư cách là ngành cung ứng đầu vào cho các ngành sản xuất trong nền kinh 
tế và thúc đẩy liên kết sẽ có ý nghĩa lớn trong quá trình phát triển các ngành CN CBCT Việt Nam trong bối 
cảnh đại dịch. 

Từ khóa: công nghiệp hỗ trợ, liên kết ngược, liên kết xuôi, bảng I/O, covid-19.
JEL Classifications:  D22, D50, D51   



phẩm chính tương tự theo tiêu chuẩn kỹ thuật và 
giấy phép của chính hãng. Hoặc theo nghĩa hẹp 
“Công nghiệp hỗ trợ gồm một nhóm các hoạt động 
công nghiệp cung cấp các đầu vào trung gian (gồm 
linh kiện, phụ tùng và công cụ để sản xuất ra các 
linh kiện phụ tùng) cho các ngành công nghiệp lắp 
ráp và chế biến” (Thúy, 2007); (Mori, 2005). Trong 
phạm vi bài nghiên cứu này, nhóm tác giả lựa chọn 
tiếp cận CNHT theo nghĩa hẹp. Theo đó, Công 
nghiệp hỗ trợ là các ngành công nghiệp sản xuất các 
nguyên vật liệu cơ bản, các linh kiện, phụ tùng, bán 
thành phẩm để cung cấp cho các ngành công nghiệp 
lắp ráp như ngành ô tô, xe máy, điện, điện tử,... 

Khái niệm liên kết trong công nghiệp: Theo 
nghĩa hẹp, liên kết công nghiệp có thể xảy ra khi 
một hãng sản xuất mua các đầu vào để sản xuất hàng 
hóa hoặc dịch vụ hoặc bán cho hãng sản xuất khác. 
Theo nghĩa rộng, liên kết công nghiệp bao gồm tất 
cả các hoạt động hợp tác, bao gồm các luồng vật liệu 
và thông tin, giữa các yếu tố riêng biệt và các chức 
năng của hệ thống sản xuất. Liên kết sản xuất là một 
sự kết hợp các sản phẩm chảy từ các nhà máy, đến 
các nhà bán lẻ, bán buôn, công chúng, cũng như các 
hãng sản xuất khác (Dobson, 1984).  

Liên kết công nghiệp có thể diễn ra theo chiều 
dọc và theo chiều ngang. Trong đó, liên kết dọc diễn 
ra theo dây chuyền sản xuất môt loại sản phẩm, từ 
khâu cung cấp nguyên liệu, trang thiết bị đến khâu 
cung ứng ra thị trường. Các doanh nghiệp tham gia 
liên kết dọc nhằm tạo ra chuỗi giá trị giúp nâng cao 
năng lực cạnh tranh của cả một ngành công nghiệp. 
Liên kết dọc bao gồm liên kết phía trước (forward 
linkages), còn gọi là liên kết thượng du, khi sản 
phẩm của doanh nghiệp này là đầu vào của doanh 
nghiệp khác, và liên kết sau (backward linkages) 
hay liên kết hạ du trong khâu lưu thông, tiêu thụ. 
Liên kết ngang diễn ra khi một số doanh nghiệp 
cùng hợp tác để nhận thầu môt gói đặt hàng lớn vượt 
khả năng của một doanh nghiệp (Liêm). 

Như vậy, đối tượng của liên kết trong hoạt động 
sản xuất công nghiệp nói chung chính là các doanh 
nghiệp tham gia vào quá trình sản xuất, bao gồm: các 
doanh nghiệp lắp ráp, doanh nghiệp sản xuất CNHT 
hay chính là mối quan hệ liên kết giữa các DN nội 
địa, DN FDI và các tập đoàn đa quốc gia… Từ đó, 
có thể hiểu đối tượng nhận tác động từ liên kết phát 
triển ngành CNHT sẽ bao gồm tất cả các doanh 
nghiệp tham gia vào hoạt động sản xuất công nghiệp 

chế biến, chế tạo: từ khâu cung cấp các sản phẩm 
CNHT như nguyên phụ liệu, linh phụ kiện,… đến 
khi sản xuất ra thành phẩm và cung ứng ra thị trường. 

Tác động của đại dịch Covid đến sự phát triển 
của CNHT: 

Định nghĩa về đại dịch Covid-19: Tổ chức Y tế 
Thế giới (WHO) giải thích rằng Coronaviruses 
(Cov) là một loại virus lây nhiễm vào hệ hô hấp, 
nhiễm virus này được gọi là COVID19. Vi-rút 
Corona gây ra cảm lạnh thông thường đến các bệnh 
nặng hơn như Hội chứng Hô hấp Trung Đông 
(MERS-CoV) và Hội chứng Hô hấp Cấp tính nặng 
(SARS-CoV). Vi rút Corona lây truyền từ động vật 
sang người. Sự phát triển của ca bệnh COVID-19 ở 
Vũ Hán bắt đầu vào ngày 30 tháng 12 năm 2019 khi 
Ủy ban Y tế thành phố Vũ Hán ra thông báo “thông 
báo khẩn cấp về việc điều trị viêm phổi không rõ 
nguyên nhân”. Sự lây lan của vi rút Corona rất 
nhanh, ngay cả giữa các quốc gia. Cho đến nay đã 
có 188 quốc gia xác nhận virus Corona. Sự lây lan 
của virus Corona đã lan ra nhiều nơi trên thế giới có 
tác động đến các nền kinh tế, bao gồm cả tác động 
về sản xuất, thương mại, đầu tư và du lịch.  

Từ định nghĩa của Covid-19, chúng ta có thể kết 
luận mức độ nguy hiểm của Covid-19, nó dễ dàng 
lây lan và lây lan rất nhanh đến mức có thể lây nhiễm 
sang hầu hết các quốc gia ở mọi nơi trên thế giới.  

Các tác động của đại dịch Covid-19 đến 
ngành CNHT: 

Xét về phương diện kinh tế, cú sốc do đại dịch 
Covid-19 đã ảnh hưởng lớn tới toàn nền kinh tế nói 
chung do sự suy giảm cả về phía cung và phía cầu, 
đối với các ngành CNHT, các tác động có thể biểu 
hiện dưới các khía cạnh chủ yếu:  

(i) Về phía cung, nguồn cung đã giảm sút do sản 
xuất - kinh doanh bị đình trệ, chi phí tăng cao… do 
thiếu hụt và đứt quãng nguồn lao động, nguyên vật 
liệu, vốn tín dụng để thực hiện chính sách hạn chế di 
chuyển, cách ly và các biện pháp điều trị, phòng và 
tránh dịch bệnh khác (Sulistiyani & Riyanto, 2020); 
(Sodhi, 2020). 

(ii) Về phía cầu, cầu (nhu cầu tiêu thụ) cũng 
giảm mạnh do các chi phí tăng lên và thị trường cảm 
nhận mức độ rủi ro gia tăng cùng với thu nhập bị 
giảm sút (do thất nghiệp, giảm việc làm…)  
(UNIDO, 2020); (Sulistiyani & Riyanto, 2020); 
(Sodhi, 2020) 
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Các tác động trên đã lan tỏa mang tính toàn cầu 
do tính chất mở cửa, hội nhập và toàn cầu hóa của 
các nền kinh tế, đặc biệt là trong lĩnh vực tài chính 
và thương mại. Xuất khẩu các sản phẩm công 
nghiệp nói chung và công nghiệp hỗ trợ nói riêng bị 
suy giảm do sự đứt gãy của các chuỗi sản xuất, 
chuỗi cung ứng toàn cầu. Đồng thời, các hoạt động 
thu hút FDI cũng bị đứt quãng nghiêm trọng do ảnh 
hưởng từ dịch bệnh (UNIDO, 2020). 

Vai trò liên kết của ngành CNHT đối với tăng 
trưởng, phát triển kinh tế trong bối cảnh đại dịch 

Một là, vai trò đối với lợi thế cạnh tranh quốc 
gia: Theo (Porter, 2012), ngành CNHT là một trong 
bốn nhân tố quyết định lợi thế cạnh tranh của một 
quốc gia. Sự tồn tại của các ngành hỗ trợ có khả 
năng cạnh tranh quốc tế trong một quốc gia tạo ra 
những lợi thế liên kết cho các ngành công nghiệp sử 
dụng đầu ra để chủ động hội nhập. Cụ thể là: 

(i) Thông qua việc tiếp cận hầu hết các yếu tố 
đầu vào sẵn có từ ngành CNHT, ngành công nghiệp 
sẽ sinh lời một cách hiệu quả, nhanh chóng và đôi 
khi được ưu đãi.  

(ii) Ngành hỗ trợ tạo ra lợi thế nhờ việc phối hợp 
liên tục trong sử dụng máy móc và các yếu tố đầu 
vào khác. Ngành CNHT có khả năng tạo ra mối liên 
kết giữa các công ty trong chuỗi giá trị và các nhà 
cung cấp của họ. 

(iii) CNHT tạo ra quá trình đổi mới và cải tiến 
thông qua mối quan hệ liên kết công việc giữa các 
nhà cung cấp hàng phụ trợ và nhà sản xuất. Người 
cung cấp giúp các công ty nắm được các phương 
pháp mới và có cơ hội áp dụng công nghệ mới. Các 
công ty được phép truy cập nhanh chóng thông tin, 
những ý tưởng và kiến thức mới và những sáng chế 
của nhà cung cấp. Họ có sức ảnh hưởng đến nỗ lực 
kỹ thuật của nhà cung cấp cũng như trở thành người 
kiểm tra cho việc phát triển các sản phẩm. Việc trao 
đổi công tác R&D và cùng tham gia giải quyết các 
vấn đề đưa đến các giải pháp nhanh và hiệu quả hơn. 
Các nhà cung cấp cũng có xu hướng là một kênh 
truyền thông tin và sáng chế từ công ty sang công ty. 
Thông qua quá trình này, tốc độ phát minh trong toàn 
bộ ngành công nghiệp trong nước được đẩy nhanh.  

Hai là, vai trò thúc đẩy liên kết của ngành CNHT 
góp phần giúp nền kinh tế tăng trưởng trong dài hạn, 
đặc biệt trong bối cảnh đại dịch đang tạo ra những 
sự đứt đoạn đối với các chuỗi sản xuất và cung ứng 
toàn cầu thông qua việc (i) thu hút và duy trì nguồn 

vốn FDI cho ngành lắp ráp cuối cùng tương đối lâu 
hơn một quốc gia không có ngành CNHT cạnh 
tranh; (ii) sản phẩm của ngành CNHT cung ứng cho 
các DN sản xuất lắp ráp trong nước và xuất khẩu tới 
các quốc gia mà ngành lắp ráp cuối cùng ở đó đang 
có nhu cầu; (iii) sự phát triển của ngành CNHT sẽ 
tạo nên ảnh hưởng tích cực trong việc thúc đẩy đổi 
mới công nghệ cho mọi đối tượng DN cùng tham 
gia trong chuỗi sản xuất, từ đó cải thiện phúc lợi của 
một quốc gia (Châu, 2010). 

Ba là, vai trò liên kết của CNHT góp phần nâng 
cao khả năng cạnh tranh của sản phẩm công nghiệp 
xuất khẩu, giúp hoạt động sản xuất công nghiệp chủ 
động trong bối cảnh dịch bệnh. Sự phát triển CNHT 
trong nước sẽ thúc đẩy liên kết giữa các DN thượng 
nguồn và DN hạ nguồn, giữa DN trong nước với các 
tập đoàn đa quốc gia, tập đoàn xuyên quốc gia,…; 
giúp giảm chi phí sản xuất do nâng cao được tỷ lệ 
nội địa hóa và giúp các nhà lắp ráp có vốn FDI mở 
rộng sản xuất. Thêm vào đó, sự liên kết chặt chẽ 
giữa các bên sẽ tạo được nguồn cung đầu vào ổn 
định, có chất lượng, từ đó giúp đảm bảo được khả 
năng giao hàng cho các DN trong ngành CN chính 
(Bình, 2010). 

Bốn là, vai trò dẫn dắt dòng vốn FDI. Sự tập 
trung của CN linh phụ kiện sẽ tạo điều kiện thu hút 
các nhà lắp ráp nước ngoài đầu tư vào. Điều này đặc 
biệt quan trọng trong bối cảnh đại dịch vẫn đang 
diễn ra phức tạp. Một đất nước sẽ có nhiều cơ hội để 
khai thác các tác động tích cực từ FDI nếu nó có các 
ngành công nghiệp hỗ trợ cạnh tranh mà có thể mở 
rộng các giao dịch kinh doanh với các nhà lắp ráp đa 
quốc gia (Thúy, 2007); (Châu, 2010); (Sang & 
Huyền, 2011);…). 

Năm là, vai trò liên kết của CNHT giúp tiếp thu 
chuyển giao công nghệ, kỹ thuật. Rõ ràng, việc mở 
rộng thu hút FDI vào thị trường nội địa sẽ không chỉ 
cung cấp một lượng vốn lớn, mà còn đi liền với sự 
đổi mới và chuyển giao công nghệ cho các doanh 
nghiệp trong nước. Ngoài ra, các kinh nghiệm về 
quản lý sản xuất, đào tạo về nhân lực,... cũng có thể 
được truyền đạt thông qua sự hợp tác sản xuất, kinh 
doanh với các tập đoàn kinh tế lớn, các nhà đầu tư 
nước ngoài, từ đó, nâng cao được hiệu quả và tận 
dụng các cơ hội từ hội nhập (Thúy, 2007; Châu, 
2010;  Sang & Huyền, 2011; …). 

Tóm lại, vai trò liên kết của CNHT là vô cùng 
quan trọng. Thông qua đặc trưng liên kết trong quá 
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trình phát triển ngành CNHT trong nước, ngành 
CNHT sẽ tác động đến nền kinh tế thông qua nhiều 
kênh khác nhau và tác động đến tất cả các đối tượng 
doanh nghiệp trong các chuỗi sản xuất, chuỗi cung 
ứng công nghiệp chế biến, chế tạo: (1) tác động thúc 
đẩy liên kết  giữa các doanh nghiệp trong nội bộ 
ngành và giữa các DN trong các ngành trong nền 
kinh tế; (2) tác động nâng cao năng lực cạnh tranh 
của các DN công nghiệp sản xuất, (3) tác động đến 
sự thu hút và định hướng FDI cho mọi đối tượng DN 
sản xuất công nghiệp chế biến chế tạo, (4) phát triển 
công nghệ, đẩy mạnh quá trình đổi mới sản xuất ở 
tất cả các DN. 

2.2. Mô hình cân đối liên ngành trong phân 
tích tác động 

Bảng cân đối liên ngành (Bảng I/O) bắt nguồn từ 
những ý tưởng trong cuốn "Tư bản" của Karl Marx 
khi ông tìm ra mối quan hệ trực tiếp theo quy luật kỹ 
thuật giữa các yếu tố tham gia quá trình sản xuất. Tư 
tưởng này sau đó được Wassily Leontief phát triển 
bằng cách toán học hóa toàn diện quan hệ cung - cầu 
trong toàn nền kinh tế. Leontief coi mỗi công nghệ 
sản xuất là một mối quan hệ tuyến tính giữa số 
lượng sản phẩm được sản xuất ra và các sản phẩm 
vật chất, dịch vụ làm chi phí đầu vào. Mối liên hệ 
này được biểu diễn bằng một hệ thống hàm tuyến 
tính với những hệ số được quyết định bởi quy trình 
công nghệ. Tại Việt Nam, ứng dụng từ mô hình I/O 
đã được nhiều nhà nghiên cứu sử dụng tương đối 
rộng rãi. Theo  (Cường, Trinh, & Hùng, 2004); 
(Toàn, 2011), (Thảo, 2015),… mô hình I/O có ý 
nghĩa quan trọng trong phân tích tác động lan tỏa 
của một ngành tới toàn nền kinh tế; từ đó, cũng có 
thể ứng dụng mô hình này để xác định tầm quan 
trọng và các ngành trọng điểm trong một nền kinh tế 
quốc dân. Do đó, việc sử dụng mô hình I/O trong 
phân tích tác động liên kết của ngành CNHT Việt 
Nam, theo tác giả, là phù hợp. 

Quan hệ cơ bản: 
(Ad + Am).X + Yd + Ym - M = X 

 Ad.X + Yd + Am.X + Ym - M = X(1) 
Trong đó: 
Ad.X là véc tơ chi phí trung gian sản phẩm được 

sản xuất ra trong nước; 
Am.X là véc tơ chi phí trung gian là sản phẩm 

nhập khẩu; 
Yd là véc tơ nhu cầu cuối cùng sản phẩm được 

sản xuất trong nước; 

Ym là véc tơ nhu cầu cuối cùng sản phẩm nhập 
khẩu (bao gồm nhu cầu tiêu dùng cuối cùng của cá 
nhân, tiêu dùng cuối cùng của Nhà nước, tích lũy tài 
sản và xuất khẩu). 

Nhu cầu nhập khẩu được chia thành 2 mục đích: 
cho sản xuất (Am.X) và cho tiêu dùng cuối cùng 
(Ym) hay:  

Am.X + Ym = M , Khi đó, phương trình (1) được 
viết lại là: Ad.X + Yd = X 

 X = (I - Ad)-1.Yd (2) 
Như vậy, quan hệ (2) trở về quan hệ chuẩn của 

Leontief ở dạng phi cạnh tranh, ma trận nghịch đảo 
Leontief (I – Ad)-1 phản ánh tốt hơn rất nhiều về độ 
nhạy và độ lan tỏa của các ngành trong nền kinh tế. 

Ứng dụng mô hình cân đối liên ngành trong 
phân tích tác động lan tỏa:  

Ma trận nghịch đảo Leontief lượng hóa ý niệm 
của Keynes khi thay đổi 1 đơn vị của cầu cuối cùng 
sẽ ảnh hưởng lan tỏa đến sản xuất của các ngành 
trong nền kinh tế là bao nhiêu, và từ đó, tác động đến 
tổng sản lượng của nền kinh tế là bao nhiêu. Thêm 
vào đó, ở hầu hết các nước trên thế giới, người ta sử 
dụng quan hệ Leontief để lựa chọn các ngành trọng 
điểm của nền kinh tế, để khi nhu cầu cuối cùng của 
ngành đó tăng lên sẽ kích thích mạnh cả nền kinh tế 
phát triển thông qua mối quan hệ liên ngành. 

-  Lan tỏa kinh tế (Liên kết ngược): 
Độ lan tỏa kinh tế (liên kết ngược) dùng để đo 

mức độ quan trọng tương đối của một ngành với tư 
cách là bên sử dụng các sản phẩm vật chất và dịch 
vụ làm đầu vào từ toàn bộ hệ thống sản xuất so với 
mức trung bình của toàn nền kinh tế. Liên kết ngược 
được xác định bằng tỷ lê của tổng các phần tử theo 
cột (tương ứng với ngành đang xét) của ma trận 
Leontief so với mức trung bình của toàn bộ hệ thống 
sản xuất. Tỷ lệ này còn được gọi là hệ số lan tỏa và 
được xác định là: 

BLi=∑rij  (cộng theo cột của ma trận Leotief) (3)  
Và Hệ số lan tỏa = n.BLi/∑BLi (4) 
Trong đó: rij là các phần tử của ma trân Leontief; 

n là số ngành của mô hình. Tỷ lệ này lớn hơn 1 và 
càng cao thì có nghĩa là liên kết ngược của ngành đó 
càng lớn và khi ngành đó phát triển nhanh sẽ kéo 
theo tăng trưởng nhanh của toàn bộ các ngành cung 
ứng (sản phẩm, dịch vụ của toàn hệ thống). 

- Liên kết xuôi (độ nhạy): 
Đo mức độ quan trọng của một ngành như là 

nguồn cung sản phẩm vật chất và dịch vụ cho toàn bộ 
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hệ thống sản xuất. Mối liên kết này được xem như độ 
nhạy của nền kinh tế và được đo lường bằng tổng các 
phần tử theo hàng của ma trận nghịch đảo Leontief so 
với mức trung bình của toàn hệ thống. Chỉ số liên kết 
xuôi của một ngành được tính như sau: 

FLi = ∑ rij (cộng theo hàng của ma trận nghịch 
đảo) (5) 

Và độ nhạy = n. FLi/ ∑FLi (6) 
Tỷ lệ này lớn hơn 1 và càng cao có nghĩa là liên 

kết xuôi của ngành đó càng lớn và thể hiện sự cần 
thiết tương đối của 
ngành đó với các 
ngành còn lại. 

- Nhân tử nhập 
khẩu: 

Gọi k là vec tơ 
hệ số nhập khẩu 
giữa giá trị nhập 
khẩu và giá trị sản 
xuất đối với từng 
sản phẩm. Ta có: 

V1 = kAd là véc 
tơ ảnh hưởng nhập 
khẩu trực tiếp trong 
quá trình sản xuất. (7)  

V2 = k (I – Ad)-1 
đòi hỏi về nhập 
khẩu cho sản xuất một đơn vị sử dụng cuối cùng. (8) 

- Tác động đến Giá trị gia tăng (GDP của nền 
kinh tế) 

Gọi h là véc tơ hệ số giá trị giá tăng giữa giá trị 
gia tăng và giá trị sản xuất đối với từng sản phẩm. 
Ta có tác động đến giá trị gia tăng: 

V* = h. (I – Ad)-1     (9) 
3. Nguồn dữ liệu và phương pháp tiến hành  
Vận dụng ý nghĩa của ma trận nghịch đảo 

Leontief, nghiên cứu sẽ tiến hành tính toán các hệ số 
tác động của ngành CNHT lan tỏa đến các ngành 
trong nền kinh tế, giá trị sản xuất, giá trị gia tăng, hệ 
số liên kết ngược và liên kết xuôi, hệ số lan tỏa đến 
nhập khẩu.  

Về nguồn dữ liệu: sử dụng bảng I/O dạng phi 
cạnh tranh của Việt Nam trong 2 giai đoạn năm 2012 
và 2016. 

Tác giả tiếp cận khái niệm CNHT theo nghĩa 
hẹp, theo đó, CNHT là các ngành sản xuất nguyên 
vật liệu cơ bản, linh kiện, phụ tùng để phục vụ cho 
ngành công nghiệp chế tạo, lắp ráp cuối cùng. Sản 

phẩm CNHT ở đây bao gồm các nguyên liệu nhựa, 
cao su, kim loại, hóa chất cơ bản, linh kiện nhựa - 
cao su, linh kiện kim loại và linh kiện điện - điện tử. 
Dựa trên tiếp cận này, tác giả xác định nhóm sản 
phẩm CNHT tương ứng được xác định trong I/O 
2012 và I/O 2016 bao gồm: 

Do danh mục sản phẩm trong I/O 2012 và 2016 
bao gồm 164 mã ngành và không được phân chi tiết 
hơn nữa nên trong các nhóm sản phẩm sẽ bị tính gộp 
với 1 số sản phẩm cuối cùng. 

Sau khi đã xác định các sản phẩm thuộc nhóm 
ngành CNHT, tác giả sẽ tiến hành đánh giá tác động 
theo các bước như sau: 

Bước 1: Tính gộp các sản phẩm và coi đây là 
nhóm sản phẩm đại diện cho ngành CNHT.  

Bước 2: Tính toán các tác động của ngành 
CNHT đến các tổng giá trị sản xuất của toàn ngành 
kinh tế, liên kết ngược và liên kết xuôi, ảnh hưởng 
đến nhập khẩu, giá trị gia tăng theo các công thức 
(2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9). 

Bước 3: Lập bảng kết quả và đánh giá. 
4. Kết quả và thảo luận  
4.1. Khái quát về tình hình phát triển ngành 

CNHT Việt Nam 
Những năm gần đây, CNHT đã trở thành vấn đề 

trọng tâm, được Chính phủ Việt Nam quan tâm phát 
triển với nhiều chuyển biến trong nhận thức và 
chính sách. Dù vậy, nhìn chung, CNHT mới chỉ đáp 
ứng ở mức thấp nhu cầu tối đa sản xuất tại nội địa. 

Về số lượng doanh nghiệp: 
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Bảng 3.1: Danh mục các sản phẩm công nghiệp hỗ trợ 

(Nguồn: Hệ thống các ngành sản phẩm Việt Nam, Tổng cục Thống kê) 

Tên S n ph m I/O 2012; 2016 VCPA(c p 5,6) VSIC (c p 4,5) 
Plastic và cao su t ng h p 
d ng nguyên sinh 

64 20131+20132 2013 

S n ph m t  cao su 68 22110+22120 2211+2212 
S n ph m t  plastic 69 22201+22209 2220 
S n ph m gang, s t, thép 74 24100 2410 
S n ph m kim lo i màu, kim 
lo i quý, d ch v  i. 

75 24200+24310+24320 2420+2431+2432 

S n ph m t  kim lo n 
(tr  máy móc, thi t b ) 

76 25110+25120+25130 
+25200+25910+ 

25920+25930+25991 
+25999 

2511+2512+2513+ 
2520+2591+2592+ 

2599 

S n ph m  linh ki n t , 
máy tính và thi t b  ngo i vi 
c a máy tính 

77 26100+26200 2610+2620 



?

Theo số liệu của Bộ Công Thương, số lượng 
doanh nghiệp CHHT ở Việt Nam hiện nay còn ít, cả 
nước mới chỉ có khoảng 2000 doanh nghiệp CNHT 
nội địa, trong đó, khoảng 300 doanh nghiệp tham 
gia vào tập đoàn đa quốc gia nhưng hiện vẫn đang 
khó tìm nguồn cung ứng cho chuỗi sản xuất. Sản 
xuất linh kiện, phụ tùng cũng thu hút được trên 242 
nghìn lao động, tập trung chủ yếu ở khu vực sản 
xuất linh kiện kim loại và sản xuất linh kiện điện - 
điện tử (Bộ Công Thương, 2018). 

Tuy nhiên, nếu so sánh giữa số lượng doanh 
nghiệp sản xuất linh kiện phụ tùng và với số lượng 
doanh nghiệp trong ngành công nghiệp chính, có thể 
thấy một sự chênh lệch bất hợp lý. Năm 2018, tổng 
số doanh nghiệp ngành công nghiệp chế biến, chế 
tạo là 96715, trong khi đó, số lượng doanh nghiệp 
sản xuất linh kiện, phụ tùng chỉ có 2000 doanh 
nghiệp, chiếm 2,07% là một tỷ lệ rất thấp và thể hiện 
một ngành công nghiệp hỗ trợ kém phát triển.  

Về công nghệ, các doanh nghiệp chủ yếu sử dụng 
công nghệ, máy móc của Nhật Bản, Đài Loan, Trung 
Quốc, EU và một số máy móc được chế tạo hoặc 
được nâng cấp trong nước với trình độ công nghệ ở 
mức trung bình. Về cơ bản, nhìn chung công nghệ 
trong sản xuất CNHT của Việt Nam còn lạc hậu, do 
vấn đề thiếu vốn, chất lượng nhân lực thấp, chúng ta 
khó có thể tiếp cận nhanh với công nghệ sản xuất 
hiện đại. Hầu hết doanh nghiệp CNHT lại là doanh 
nghiệp nhỏ và vừa nên quá trình đổi mới công nghệ 
càng kéo dài, mất nhiều thời gian hơn.  

Sản phẩm chính của lĩnh vực sản xuất linh kiện, 
phụ tùng là các loại linh kiện, phụ tùng phục vụ cho 
các ngành công nghiệp hạ nguồn trong nước như xe 
máy, ô tô, máy nông nghiệp, máy động lực, công 
nghiệp điện tử... Một số doanh nghiệp sản xuất linh 
kiện Việt Nam có năng lực khá tốt các lĩnh vực: Sản 
xuất khuôn mẫu các loại; linh kiện xe đạp, xe máy; 
linh kiện cơ khí tiêu chuẩn; dây cáp điện; linh kiện 
nhựa - cao su kỹ thuật; săm lốp các loại. Các sản 
phẩm này đã đáp ứng khá tốt nhu cầu trong nước và 
được xuất khẩu sang nhiều quốc gia trên thế giới. 
Tuy nhiên, về cơ bản, hiện mức độ đáp ứng nhu cầu 
sản xuất trong nước còn rất hạn chế. Các sản phẩm 
doanh nghiệp nội địa sản xuất có chất lượng thấp, 
giá thành cao (công nghệ lạc hậu, chậm đổi mới (do 
hạn chế nguồn lực, qui trình sản xuất kém…) nên 
chỉ tiêu thụ được trong nội bộ các doanh nghiệp nội 
địa. Thêm vào đó, trong số các ngành sản xuất, 

ngoại trừ xe máy đang là ngành có tỷ lệ % cung ứng 
trong nước cao, các ngành còn lại có tỷ lệ % cung 
ứng trong nước tương đối thấp, đặc biệt là ngành 
công nghiệp công nghệ cao (tỷ lệ % cung ứng trong 
nước chỉ đạt 10%) (Bộ Công Thương, 2018). 

Về thu hút FDI: Việt Nam đang là điểm đến đầu 
tư hấp dẫn đối với các nhà sản xuất điện tử, đặc biệt 
trong bối cảnh chuyển dịch sản xuất, phân bổ rủi ro, 
tránh chỉ tập trung vào Trung Quốc. Trong tháng 11 
vừa qua, có thêm nhiều DN FDI lĩnh vực điện tử đầu 
tư mở rộng sản xuất vào nước ta. Cụ thể như: ngày 
14/11/2020, Universal Scientific Industrial (USI) đã 
khởi công nhà máy lắp ráp và sản xuất bảng mạch 
điện tử tại Khu công nghiệp DEEP C Hải Phòng với 
số vốn đầu tư ban đầu là 200 triệu USD (dự kiến 
tăng vốn đầu tư lên mức 400 triệu USD trong giai 
đoạn tiếp theo). Tiếp đó, ngày 25/11/2020, Foxconn, 
tên chính thức là Tập đoàn Khoa học Kỹ thuật Hồng 
Hải, đã công bố khoản đầu tư 270 triệu USD để 
thành lập một công ty con mới có tên FuKang 
Technology nhằm giúp mở rộng hoạt động sản xuất 
sang Việt Nam. 

Thị trường và khách hàng chủ yếu của các doanh 
nghiệp sản xuất linh kiện, phụ tùng là doanh nghiệp 
FDI, tập trung ở cả doanh nghiệp sản xuất lắp ráp và 
doanh nghiệp sản xuất linh kiện. Các khách hàng 
FDI đã tác động mạnh mẽ, thúc đẩy sự phát triển của 
ngành CNHT Việt Nam. Trong khi nhiều ngành sản 
xuất bị ảnh hưởng nặng nề bởi dịch Covid-19 thì 
nhiều lĩnh vực sản xuất linh phụ kiện vẫn tăng trưởng 
khá. Đặc biệt là một số ngành CNHT phục vụ cho 
sản xuất ô tô, điện tử, ... có tốc độ tăng trưởng khá cả 
về xuất khẩu và nhập khẩu trong thời gian vừa qua. 
Thị trường xuất khẩu chủ yếu của các doanh nghiệp 
sản xuất linh kiện là các quốc gia và vùng lãnh thổ ở 
Đông Á (gồm Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung Quốc, 
Hồng Kông, Đài Loan, đây cũng là các quốc 
gia/vùng lãnh thổ đầu tư rất lớn vào Việt Nam) và 
các nước trong khu vực ASEAN. Về nhập khẩu linh 
kiện, phụ tùng, thị trường chính cũng là các nước 
Đông Á như Trung Quốc, Hàn Quốc, Nhật Bản.  

Tóm lại, trong hơn 10 năm hình thành và phát 
triển, ngành CNHT Việt Nam vẫn trong tình trạng 
kém phát triển, điều này cũng dẫn đến hoạt động sản 
xuất ngành công nghiệp chế biến, chế tạo phụ thuộc 
lớn vào nguyên liệu nhập khẩu. Điều này sẽ dẫn đến 
nhiều tác động xấu đến hoạt động sản xuất ngành 
công nghiệp chế biến, chế tạo trong nước, đặc biệt 
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là dưới tác động của đại dịch, các hoạt động sản 
xuất, cung ứng trên toàn cầu tiếp tục bị gián đoạn do 
các biện pháp cách ly, đóng cửa các nền kinh tế. 

4.2. Kết quả phân tích tác động liên kết của 
ngành CNHT Việt Nam 

Sử dụng bảng cân đối liên ngành của Việt Nam 
trong 2 năm 2012 và 2016, với giả thiết bảng I/O 
2012 đại diện cho cấu trúc kinh tế của Việt Nam 
trong giai đoạn 2011 - 2015; bảng I/O 2016 đại diện 
cho xu hướng biến động từ 2016-2020, tác giả tiến 
hành tính toán các hệ số tác động của ngành CNHT 
Việt Nam đến giá trị sản xuất của các ngành trong 
nền kinh tế; giá trị gia tăng; nhập khẩu và các hệ số 
liên kết xuôi, liên kết ngược. Kết quả tính toán được 
trình bày ở bảng dưới đây: 

Về tác động liên kết, CNHT có hệ số liên kết 
xuôi lớn nhất trong số 12 nhóm ngành và có xu 
hướng tăng lên trong giai đoạn 2016 – 2020, thể 

hiện vai trò cung ứng quan trọng của CNHT cho các 
ngành sản xuất khác trong nền kinh tế. Tuy nhiên, hệ 
số liên kết ngược của CNHT lại tương đối thấp, và 
có xu hướng giảm trong giai đoạn 2016 - 2020 
(0,97), cho thấy cầu các sản phẩm nội địa để phục 
vụ sản xuất cho CNHT trong nước còn ở mức thấp; 
sự kém phát triển của ngành CNHT chưa tạo ra động 
lực thúc đẩy sản xuất cho các ngành cung ứng đầu 
vào cho ngành CNHT; đồng thời, điều này cũng thể 
hiện hoạt động sản xuất trong nước cũng chưa đáp 
ứng được cho sản xuất CNHT. 

Về tác động lan tỏa đến nhập khẩu: hệ số lan tỏa 
đến nhập khẩu của ngành CNHT tương đối lớn, chỉ 
đứng sau sản phẩm điện tử. Điều này thể hiện sự phụ 
thuộc rất lớn của sản xuất CNHT đến nhập khẩu. 

Trong bối cảnh đại dịch diễn biến phức tạp trên toàn 
thế giới, các chuỗi sản xuất, chuỗi cung ứng bị đứt 
gãy, điều này sẽ gây ra nhiều khó khăn trong hoạt 
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Bảng 4.1: Các hệ số tác động của ngành CNHT 

(Nguồn: Xử lý số liệu từ bảng I-O 2012, 2016, Tổng cục Thống kê) 

  

2011-2015 2016-2020 
Nhân 

Tác 

GTSX 

Tác 

GTGT 

Liên 

 

Liên 

xuôi 

lan 

NK 

Nhân 

Tác 

GTSX 

Tác 

GTGT 

Liên 

 

Liên 

xuôi 

lan 

NK 

 1.75 0.61 1.05 0.95 0.61 2.18 0.65 1.07 1.29 0.74 
Khai khoáng 1.53 0.63 0.91 1.02 0.79 1.79 0.60 0.88 0.87 0.84 

 1.90 0.41 1.13 0.94 0.54 2.86 0.61 1.41 0.87 0.81 

 1.57 0.46 0.93 0.99 1.11 1.96 0.48 0.97 0.95 1.08 

 

1.87 0.50 1.11 1.30 1.05 2.17 0.50 1.07 1.48 1.03 

 1.29 0.31 0.77 0.63 1.48 1.59 0.36 0.78 0.55 1.34 
CNHT 1.68 0.38 1.00 1.72 1.31 1.98 0.41 0.97 1.86 1.22 

 1.61 0.33 0.96 0.62 1.42 1.84 0.41 0.90 0.64 1.22 

 1.98 0.42 1.18 0.78 1.22 2.16 0.45 1.06 0.69 1.15 

SX CN khác 1.68 0.44 1.00 0.70 1.17 1.95 0.46 0.96 0.62 1.12 

 1.76 0.61 1.05 0.81 0.82 2.05 0.59 1.01 0.69 0.86 

 1.52 0.75 0.91 1.56 0.49 1.85 0.71 0.91 1.48 0.60 



?

động sản xuất CN nói chung và sản xuất CNHT nói 
riêng của Việt Nam. 

Về tác động đến sản xuất của các ngành CN 
khác, việc tính toán thông qua I-O cũng cho biết một 
số ngành mà CNHT có độ nhạy (liên kết xuôi) lớn. 
Các ngành này tập trung phần lớn trong ngành CN 
chế tạo liên quan đến sản xuất điện, điện tử; máy 
móc, thiết bị; ô tô, xe máy. 

Đây chính là những ngành chịu ảnh hưởng lớn từ 
sự phát triển CNHT trong nước. CNHT phát triển sẽ 
cung ứng các đầu vào trung gian chủ yếu cho các 
nhóm ngành sản xuất công nghiệp này. Tuy nhiên, 
có một điểm cần lưu ý là, trong khi chỉ số liên kết 
xuôi của CNHT với các ngành máy móc, thiết bị; 
phương tiện vận tải và sản xuất thiết bị điện, đồ điện 
dân dụng có xu hướng tăng khá nhanh, thì chỉ số liên 
kết xuôi của CNHT với ngành điện tử lại có xu 
hướng giảm trong giai đoạn 2011-2016, và tăng khá 
trở lại trong giai đoạn 2016-2020 (từ 0,14 lên 0,34). 
Như vậy, các ngành sản xuất sản phẩm hỗ trợ cần có 
những nỗ lực để đáp ứng bền vững hơn nhu cầu sản 
xuất trong nước, giúp cho hoạt động sản xuất chủ 
động hơn, nâng cao sức cạnh tranh cho ngành CN 
trong nước. 

4.3. Đánh giá về vai trò liên kết của ngành 
CNHT dưới tác động của đại dịch Covid-19 

Các tác động của đại dịch đến sự phát triển của 
ngành CNHT Việt Nam: 

Đại dịch Covid-19 bắt nguồn từ Vũ Hán, Trung 
Quốc từ cuối năm 2019. Cho đến nay, dịch bệnh đã 
lan rộng ra khắp thế giới, ảnh hưởng nghiêm trọng 

đến sức khỏe con người, cũng như nền kinh tế toàn 
cầu. Đối với ngành CNHT, ảnh hưởng của dịch bệnh 
được biểu hiện dưới các khía cạnh như sau: 

Một là, thị trường cung cấp nguyên liệu, linh 
kiện đầu vào bị thiếu hụt. Việt Nam đang hội nhập 
sâu rộng, nhiều ngành sản xuất theo mô hình chuỗi 
cung ứng như điện thoại, điện tử, máy tính,… đều 
bị ảnh hưởng tiêu cực do chuỗi cung ứng toàn cầu 

bị gián đoạn, đứt gãy, gây thiếu nguồn cung đầu 
vào. Do lĩnh vực sản xuất công nghiệp của Việt 
Nam còn phụ thuộc rất nhiều vào nguyên, nhiên 
liệu nhập khẩu, chủ yếu là từ Trung Quốc, Hàn 
Quốc và Nhật Bản (chiếm khoảng 56% nguồn cung 
hàng hóa trung gian của Việt Nam năm 2019) (Lực, 
2020); (Long, 2020). 

Nhiều DN FDI tại Việt Nam và kèm theo đó là 
các doanh nghiệp Việt Nam làm nhà cung ứng, đại 
lý cấp 1, cấp 2,… thuộc các ngành trên cũng bị ảnh 
hưởng, gặp phải 2 khó khăn lớn: (i) thiếu nguồn 
cung đầu vào từ bên ngoài và (ii) thiếu lực lượng lao 
động do lệnh phong tỏa, cách ly hoặc hạn chế đi lại 
đối với nhân công, chuyên gia từ các nước đối tác.  

Hai là, thị trường tiêu thụ bị thu hẹp đối với cả 
các DN sản xuất CNHT và các DN lắp ráp. Nhiều 
lĩnh vực sản xuất công nghiệp chỉ tập trung vào 
phân khúc gia công xuất khẩu. Dịch Covid-19 đã 
gây nhiều khó khăn trong hoạt động ngoại thương, 
làm sụt giảm nhu cầu tiêu thụ đầu ra nên các đối tác 
đã và sẽ còn giãn, hoãn, hủy các đơn đặt hàng, gây 
sụt giảm kim ngạch xuất khẩu và sản lượng. Diễn 
biến phức tạp của dịch bệnh trên toàn thế giới, đặc 
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Bảng 4.2: Một số ngành có liên kết chặt với ngành CNHT 

(Nguồn: Xử lý số liệu từ Bảng I/O 2012, 2016, Tổng cục Thống kê) 

2012 2016 

Tên ngành Mã 
ngành 

  
nh y Tên ngành Mã 

ngành 
  

nh y 
CNHT  1,38 CNHT  1,52 
SX thi t b   n 
dân d ng 

81,84, 
85,86 

0,36 SX thi t b   
n dân d ng 

81, 84, 
85, 86 

0,49 

S n xu t máy móc, thi t 
b ; PT v n t i 

87-93 0,33 S n xu t máy móc, 
thi t b ; PT v n t i 

87-93 0,37 

c, 
x  c th i, XD 

99-111 0,16 n t  78-80 0,34 

SX CN khác 94-98 0,16 c, 
x  c th i, XD 

99-111 0,21 

n t  78-80 0,14 SX CN khác 94-98 0,21 



biệt là ở Mỹ và Châu Âu - 2 thị trường xuất khẩu lớn 
của Việt Nam khiến cho lượng đơn hàng xuất khẩu 
bị hoãn, hủy và tạm thời không đàm phán các đơn 
hàng mới (Lực, 2020); (Long, 2020). 

Ba là, thiếu hụt nguồn vốn cho sản xuất kinh 
doanh cho các DN tham gia vào hoạt động sản xuất 
công nghiệp. Theo kết quả khảo sát của Tổng cục 
Thống kê (2020), có tới 45,4% số doanh nghiệp 
khảo sát đang bị thiếu hụt nguồn vốn cho SXKD, 
đây là một trong những khó khăn hàng đầu của 
doanh nghiệp hiện nay và cũng là tình trạng chung 
của toàn bộ khu vực doanh nghiệp. Khu vực doanh 
nghiệp công nghiệp và xây dựng có tỷ lệ thiếu hụt 
vốn là 52,1%, đứng ở vị trí thứ hai sau khu vực 
doanh nghiệp nông, lâm nghiệp và thủy sản (Tổng 
cục Thống kê, 2020). 

Bốn là, những gánh nặng của doanh nghiệp sản 
xuất CNHT và DN lắp ráp, bao gồm cả DN trong 
nước và DN FDI do tác động của dịch Covid-19. 
Theo Tổng cục Thống kê (2020), chi trả công lao 
động được đánh giá là gánh nặng lớn nhất đối với 
doanh nghiệp thời điểm hiện nay. Dịch Covid-19 làm 
cho tình hình kinh tế cả nước gặp khó khăn, hoạt 
động SXKD của doanh nghiệp bị đình trệ, bên cạnh 
đó doanh nghiệp còn chịu áp lực từ các khoản chi phí 
rất lớn để duy trì hoạt động của doanh nghiệp như: 
chi phí thuê mặt bằng, chi trả lãi vay ngân hàng, trả 
công cho lao động, chi phí thường xuyên khác,… 

Theo thang điểm từ 1 đến 5, trong đó: 1 là gánh 
nặng lớn nhất, 5 là gánh nặng nhỏ nhất, các doanh 
nghiệp đánh giá mức độ từng loại chi phí doanh 
nghiệp đang phải đối mặt như sau: 

Xếp hạng theo điểm trung bình của toàn bộ khu 
vực doanh nghiệp, chi trả công lao động được đánh 
giá là gánh nặng lớn nhất đối với doanh nghiệp thời 
điểm hiện nay, với điểm số trung bình là 1,89; chi trả 
lãi vay ngân hàng 2,41 điểm; chi phí hoạt động 
thường xuyên khác 2,67 điểm; chi phí thuê mặt bằng 
2,68 điểm; chi phí khác 4.02 điểm. 

Xếp theo tỷ lệ doanh nghiệp chọn loại chi phí là 
gánh nặng lớn nhất, thì khoản chi trả công lao động 
được nhiều doanh nghiệp chọn nhất, chiếm tới 
40,3%, chi trả lãi vay ngân hàng và chi thuê mặt 
bằng, với tỷ lệ lựa chọn lần lượt là 30,8% và 
27,2%, cuối cùng là chi cho hoạt động thường 
xuyên khác 16,8%. 

Tương tự xu hướng chung của toàn bộ khu vực 
doanh nghiệp, đánh giá với chi trả công lao động là 
gánh nặng lớn nhất, khoản chi phí có số lượng 
doanh nghiệp cho điểm bằng 1 nhiều thứ hai là trả 

lãi vay ngân hàng (trừ khu vực doanh nghiệp FDI 
lựa chọn là các khoản chi thường xuyên khác). 

Ảnh hưởng của liên kết ngành CNHT dưới tác 
động của đại dịch Covid-19 có thể được thể hiện 
dưới các khía cạnh sau: 

Thứ nhất, từ những kết quả phân tích thực trạng 
ở trên, có thể thấy rằng, sản xuất CNHT Việt Nam 
vẫn trong giai đoạn mới bắt đầu hình thành, kém 
phát triển, yếu và thiếu cả về quy mô và số lượng 
DN; sự liên kết giữa các DN trong nội bộ ngành sản 
xuất CNHT và giữa các DN CNHT với các DN lắp 
ráp còn yếu. Trong bối cảnh đại dịch, sự kém phát 
triển và tính liên kết yếu của ngành CNHT sẽ khiến 
hoạt động của tất cả các DN sản xuất công nghiệp 
trong nước càng trở nên khó khăn do những hạn chế 
khả năng tiếp cận và thâm nhập vào thị trường quốc 
tế và các chuỗi sản xuất toàn cầu đứt gãy dưới tác 
động của đại dịch, khiến cho việc nhập khẩu các sản 
phẩm CNHT phục vụ hoạt động sản xuất công 
nghiệp trong nước gặp nhiều hạn chế. 

Thứ hai, chúng ta cũng không thể phủ nhận vai trò 
của ngành CNHT đối với sản xuất của các ngành còn 
lại trong nền kinh tế, điều này được thể hiện ở chỉ số 
liên kết xuôi của ngành CNHT đang ở mức tương đối 
cao. Do đó, CNHT vẫn rất cần đảm bảo phát triển để 
hạn chế nhập khẩu, thúc đẩy hơn nữa cho sản xuất 
công nghiệp trong nước, từ đó, giảm bớt khó khăn về 
nguồn cung đầu vào cho các DN lắp ráp, DN sản xuất 
công nghiệp, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. 

Thứ ba, sự liên kết yếu trong hoạt động sản xuất 
CNHT sẽ cản trở quá trình hợp tác, kết nối sản xuất, 
kết nối kinh doanh với các DN FDI đang hoạt động 
trong nước, các tập đoàn đa quốc gia, xuyên quốc 
gia,… hạn chế quá trình tham gia các chuỗi sản 
xuất, chuỗi cung ứng toàn cầu. Do đó, thúc đẩy sự 
phát triển CNHT, mà trọng tâm là thúc đẩy liên kết 
trong hoạt động sản xuất và cung ứng các sản phẩm 
CNHT có ý nghĩa quan trọng trong việc nắm bắt các 
cơ hội của xu hướng dịch chuyển các dòng vốn FDI 
sang Việt Nam trong thời gian vừa qua. 

Về nguyên nhân dẫn đến sự kém phát triển và sự 
liên kết yếu của ngành CNHT Việt Nam: 

Thứ nhất, do năng lực của bản thân DN CNHT 
còn thấp, chủ yếu tập trung vào nhóm DN nhỏ và 
vừa, thiếu cả vốn, nhân lực và công nghệ; trong khi 
các chính sách thu hút vốn đầu tư, đặc biệt là FDI lại 
chỉ đang tập trung phần lớn vào công nghiệp gia 
công, lắp ráp, giá trị gia tăng thấp và không thúc đẩy 
được tính liên kết trong hoạt động sản xuất công 
nghiệp. Trong bối cảnh dịch bệnh diễn biến phức tạp 
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trên toàn thế giới, việc kết nối sản xuất, kinh doanh 
gặp nhiều khó khăn hơn. 

Thứ hai, chất lượng nguồn nhân lực công nghiệp 
hiện nay còn rất thấp, sự liên kết giữa các cơ sở đào 
tạo và doanh nghiệp còn yếu, do đó, lao động hiện 
chưa đáp ứng được yêu cầu sản xuất, đổi mới sản 
xuất và đổi mới công nghệ tại DN. 

Thứ ba, công nghệ sản xuất tại các DN hiện nay 
chỉ ở mức trung bình, trong khi Nhà nước chưa có 
các chính sách mạnh mẽ để hỗ trợ DN đổi mới và áp 
dụng công nghệ tiên tiến, việc tiếp cận các chính 
sách, các quỹ đổi mới công nghệ cũng gặp rất nhiều 
khó khăn. 

Thứ tư, DN thiếu thông tin về xu hướng công 
nghệ, thông tin về thị trường, kết nối kinh doanh... 
do sự đứt gãy, chuyển dịch của các chuỗi cung ứng, 
chuỗi sản xuất công nghiệp trên toàn cầu trong bối 
cảnh đại dịch. 

5. Kết luận và hàm ý chính sách  
Từ những phân tích, đánh giá ở trên, có thể thấy 

rằng, CNHT hiện đang trong tình trạng rất kém phát 
triển, tuy nhiên, phát triển CNHT để thúc đẩy liên 
kết sản xuất công nghiệp vẫn là giải pháp cực kỳ cần 
thiết để Việt Nam có thể vượt qua khó khăn trong 
bối cảnh đại dịch vẫn diễn biến phức tạp trên thế 
giới, đồng thời, có thể tận dụng được cơ hội từ quá 
trình hội nhập kinh tế quốc tế. Để có thể phát triển 
ngành CNHT nhằm thúc đẩy liên kết trong bối cảnh 
dịch bệnh vẫn đang diễn biến phức tạp, cần tập trung 
vào một số giải pháp như sau: 

Thứ nhất, chú trọng tới các chính sách thu hút 
đầu tư, đặc biệt là đầu tư trực tiếp nước ngoài. Trong 
bối cảnh dịch bệnh, cùng với những xung đột, mẫu 
thuẫn giữa 2 nền kinh tế lớn trên thế giới là Trung 
Quốc và Mỹ, ngành CNHT Việt Nam đang đứng 
trước nhiều cơ hội của việc thu hút các dòng dịch 
chuyển vốn FDI. Lúc này, CNHT rất cần các nguồn 
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài để phát triển công 
nghệ, tạo ra mối liên kết trong sản xuất và tiêu thụ 
sản phẩm CNHT. Để thu hút các dự án FDI vào sản 
xuất công nghiệp hỗ trợ, cần có chính sách định 
hướng đúng các dòng FDI chảy vào Việt Nam. Cùng 
với đó là các ưu đãi thích hợp đủ sức hấp dẫn. Đối 
với các doanh nghiệp FDI có qui mô vừa trở 
lên,thường có nguồn lực tương đối mạnh, vì vậy, 
một trong những ưu đãi mà họ quan tâm nhất khi 
đầu tư vào Việt Nam là ưu đãi thuế thu nhập doanh 
nghiệp. Bên cạnh đó, các doanh nghiệp FDI vừa và 
nhỏ có trình độ công nghệ và sản xuất rất cao cũng 
là đối tượng cần phải hướng tới để thu hút. Các 

doanh nghiệp này có qui mô vừa và nhỏ, họ cần có 
sự hỗ trợ và sẵn sàng về mặt hạ tầng như mặt bằng, 
hệ thống nhà xưởng, thủ tục hành chính... trong các 
cụm công nghiệp hỗ trợ. 

Thứ hai, tăng cường xây dựng và thực thi các 
chính sách hỗ trợ về khoa học công nghệ cho doanh 
nghiệp sản xuất CNHT cùng với các chính sách 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực CNHT. Trong 
đó, trước mắt, các chính sách hỗ trợ về công nghệ có 
thể thực thi thông qua hệ thống Hiệp hội doanh 
nghiệp, các Trung tâm  hỗ trợ doanh nghiệp,… để 
tiếp nhận các chuyên gia đến từ các nước có ngành 
CNHT phát triển như Hàn Quốc, Nhật Bản,… nhằm 
cung cấp các dịch vụ hướng dẫn về công nghệ, 
hướng dẫn về tiếp cận công nghệ mới, cũng như đào 
tạo, nâng cao trình độ cho đội ngũ nhân lực. Các 
trung tâm hỗ trợ, Hiệp hội cần nâng cấp về cơ sở vật 
chất cũng như trình độ chuyên môn để cung cấp các 
dịch vụ như kiểm định chất lượng sản phẩm CNHT 
cho doanh nghiệp, hỗ trợ xây dựng, hiện đại hóa 
công nghệ sản xuất, là cầu nối để thu hút đầu tư vào 
công nghệ cho các doanh nghiệp CNHT trong nước. 

Thứ ba, cần tăng cường hơn nữa các chính sách 
hỗ trợ thông tin, giới thiệu, xúc tiến thương mại, hỗ 
trợ DN tìm kiếm các nhà cung ứng mới, các khách 
hàng mới trong bối cảnh các chuỗi cung ứng cũ đã 
bị đứt gãy do ảnh hưởng của đại dịch. Các tổ chức 
như các Hiệp hội doanh nghiệp, ví dụ Hiệp hội 
doanh nghiệp vừa và nhỏ; Hiệp hội các doanh 
nghiệp CNHT TP Hà Nội, Trung tâm hỗ trợ doanh 
nghiệp,… cần phát huy tốt hơn vai trò cầu nối về 
thông tin, đầu tư và xúc tiến thương mại giữa các 
doanh nghiệp CNHT trong nước với các tập đoàn, 
doanh nghiệp lắp ráp ở tại Việt Nam và các tập đoàn 
đa quốc gia…u 
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Summary 

 
The paper will examine the role of the support-

ing industry (SI) to improve the linkages in the con-
text that from the end of 2019 to now, the world and 
domestic economies are suffering from severe 
impact from the Covid-19 pandemic.. To push back 
the challenge, development SI will have a very 
important significance in promoting the linkage 
between domestic supporting enterprises and 
assembling enterprises, FDI enterprises, etc; raising 
the localization rate, improve value-added products 
and enhance competition for products and the whole 
economy, ... Based on the methodology approach of 
interdisciplinary balance sheet (I/O), the paper iden-
tifies the linkage coefficients between supporting 
industries to other manufacturing sectors in the 
economy and the entire economy, thereby , the con-
clusion of the paper shows that supporting industries 
have an important role as a sector that provides 
inputs to the manufacturing sectors in the economy. 
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