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1. Giôùi thieäu
Trong boái caûnh CMCN 4.0, Vieät Nam caàn thuùc

ñaåy vieäc chuyeån dòch cô caáu kinh teá dieãn ra
nhanh, maïnh, tieán saùt ñeán cô caáu hôïp lyù, taïo moâi
tröôøng cho kinh teá phaùt trieån. Do CMCN 4.0 laøm
thay ñoåi cô baûn caùch thöùc kinh doanh, neân taùc
ñoäng tôùi cô caáu ngaønh, khu vöïc, thaønh phaàn kinh
teá vaø vuøng laõnh thoå khoâng gioáng nhau. ÔÛ nöôùc
ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam, CMCN 4.0 giuùp
ñaåy nhanh tieán trình taêng tröôûng “ñuoåi kòp” nöôùc
phaùt trieån, nhöng aûnh höôûng khoâng lôùn tôùi cô caáu
kinh teá theo khu vöïc. Noù ít taùc ñoäng tôùi cô caáu
theo thaønh phaàn kinh teá, duø laøm cho voán FDI
“chaûy” nhieàu hôn vaøo nöôùc phaùt trieån, nôi coù caùc
yeáu toá saûn xuaát cao caáp, nhö cô sôû haï taàng thoâng
tin kyõ thuaät soá hieän ñaïi, lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo toát,
nhieàu vieän nghieân cöùu ôû ngaønh phöùc taïp. Noù laøm
taêng söï cheânh leäch trong phaùt trieån giöõa caùc vuøng,

do nhieàu nôi cô sôû vaät chaát, lao ñoäng vaø ñaàu tö
yeáu vaø thieáu ñaõ ngaên caûn CMCN 4.0 hoaït ñoäng vaø
phaùt huy taùc ñoäng. Song noù coù taùc ñoäng lôùn, saâu
saéc tôùi cô caáu ngaønh kinh teá (cô caáu ngaønh), laøm
nhieàu ngaønh môùi xuaát hieän, nhieàu ngaønh caïnh
tranh maïnh hôn, trong khi nhieàu ngaønh thu heïp,
luïi taøn. Nhìn chung, vôùi nöôùc ñang phaùt trieån,
CMCN 4.0 taïo ra thaùch thöùc laø chính, nhöng vaãn
ñan xen nhieàu cô hoäi khoâng nhoû, laøm cho vieäc
nhaän dieän chuùng ñeå khaéc cheá thaùch thöùc, khai
thaùc cô hoäi laø vieäc raát caàn trong phaùt trieån kinh teá.
Vì theá, trong boái caûnh CMCN 4.0 lan roäng, nöôùc
ta caàn phaûi chuyeån dòch cô caáu ngaønh ra sao ñeå
haïn cheá taùc ñoäng xaáu, khai thaùc ñöôïc nhieàu taùc
ñoäng toát, bieán CMCN 4.0 thaønh cô hoäi phaùt trieån
laø vaán ñeà thieát thöïc... Ñeå goùp phaàn giaûi quyeát vaán
ñeà ñoù, baøi vieát naøy taäp trung nghieân cöùu: (i) Taùc
ñoäng cuûa CMCN 4.0 tôùi cô caáu ngaønh ôû nöôùc
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ñang phaùt trieån, (ii) Thöïc traïng cô caáu ngaønh ôû
nöôùc ta, vaø (iii) Giaûi phaùp thuùc ñaåy chuyeån dòch cô
caáu ngaønh ñeå hoäi nhaäp CMCN 4.0.

2. Cô sôû lyù thuyeát vaø phöông phaùp nghieân cöùu
Do CMCN 4.0 môùi chính thöùc ñöôïc thöøa nhaän

vaøi naêm gaàn ñaây, neân cô sôû lyù thuyeát chuyeân veà
chuyeån dòch cô caáu kinh teá ngaønh, nhaèm hoäi nhaäp
cuøng noù laø vaán ñeà môùi meû. Vì theá, ñeå thöïc hieän
chuyeân ñeà naøy vaän duïng cho nöôùc ta, tröôùc tieân
caàn nghieân cöùu taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0 tôùi cô caáu
ngaønh ôû nöôùc ñang phaùt trieån, laáy ñoù laøm khung
phaân tích. Maët khaùc, do laø chuyeân ñeà phaân tích
kinh teá, neân cô sôû lyù thuyeát chính ñöôïc duøng ñeå xaây
döïng khung naøy laø kinh teá hoïc, nhaát laø kinh teá vó
moâ, kinh teá ngaønh, kinh teá ñaàu tö, kinh teá phaùt
trieån... Hôn nöõa, ñeå phaân tích cô caáu ngaønh, trong
boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá saâu roäng, döôùi taùc ñoäng
cuûa CMCN 4.0, coøn caàn duøng caùc kieán thöùc: veà
quaûn trò hoïc, veà thoáng keâ kinh teá, veà CMCN 4.0, veà
chuoãi giaù trò. Ñoàng thôøi, söû duïng caùc thoâng tin, nhìn
nhaän, ñaùnh giaù veà cô caáu kinh teá, veà hoäi nhaäp kinh
teá, veà CMCN 4.0, veà chuoãi giaù trò, cuøng caùc dieãn
bieán cuûa chuùng cuûa caùc cô quan chuyeân ngaønh,
ngöôøi tham gia, chuyeân gia, nhaø nghieân cöùu trong
caùc lónh vöïc treân. Töø nguoàn taøi lieäu thu thaäp ñöôïc,
tieán haønh nghieân cöùu ñònh tính, thoâng qua caùc
phöông phaùp, nhö: phöông phaùp phaân tích vaø toång
hôïp lyù thuyeát, phöông phaùp chuyeân gia, phöông
phaùp phaân tích toång keát kinh nghieäm, phöông phaùp
nghieân cöùu lòch söû… Treân quan ñieåm duy vaät bieän
chöùng: duøng pheùp dieãn dòch ñeå suy ñoaùn heä quaû taát
yeáu, duøng pheùp so saùnh ñeå ñöa ra nhaän ñònh trung
gian, töø ñoù söû duïng pheùp quy naïp ñeå ñöa ra caùc keát
luaän, toång hôïp laïi ñeå ñeà ñaït caùc kieán nghò, giaûi
phaùp. Nguoàn soá lieäu ñöôïc thu thaäp töø caùc baùo caùo
chính thöùc cuûa Chính phuû, Boä Keá hoaïch - Ñaàu tö,
Boä Taøi chính, Toång cuïc Thoáng keâ... Ngoaøi ra coøn söû
duïng daãn lieäu töø Baùo caùo Thöôøng nieân DN Vieät
Nam cuûa Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät
Nam, töø baùo caùo Ñaùnh giaù Kinh teá Vieät Nam thöôøng
nieân cuûa Ñaïi hoïc Kinh teá Quoác daân.

3. Keát quaû nghieân cöùu vaø thaûo luaän
3.1. Taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0 tôùi cô caáu ngaønh

ôû nöôùc ñang phaùt trieån
3.1.1. Cô caáu ngaønh trong neàn kinh teá luoân

luoân bieán ñoäng
Ngaønh kinh teálaø moät boä phaän cuûa neàn kinh teá

chuyeân taïo ra haøng hoùa vaø dòch vuï. Moãi ngaønh laø

toå hôïp caùc chuû theå kinh teá gioáng nhau veà ñaëc ñieåm
kinh teá - kyõ thuaät, veà saûn phaåm chính, hoaëc coù yeâu
caàu töông töï veà voán, lao ñoäng... Cô caáu ngaønh
kinh teá laø toång hôïp caùc ngaønh kinh teá vaø moái quan
heä tyû leä giöõa caùc ngaønh, theå hieän vò trí vaø tyû troïng
cuûa moãi ngaønh trong toång theå neàn kinh teá. Ñoù chæ
laø moät trong boán phöông dieän cô baûn caàn xem xeùt
khi ñaùnh giaù möùc hôïp lyù cuûa moät neàn kinh teá,
nhöng laø phöông dieän quan troïng nhaát. Trong caùc
neàn kinh teá chaäm phaùt trieån, cô caáu ngaønh thöôøng
ngheøo naøn, manh muùn, vôùi caùc ngaønh chuû yeáu
laønoâng nghieäp, khai khoaùng vaøthöông maïi. Sau
caùc cuoäc CMCN 1.0, 2.0, theo ñaø phaùt trieån, vôùi söï
trôï giuùp cuûa tieán boäcoâng ngheä, caùc ngaønh kinh teá
ngaøy caøng ña daïng. Song tieâu thöùc ñeå ñaùnh giaù
khaùi quaùt moät neàn kinh teá vaãn laø cô caáu ngaønh goäp
vôùi 3 khu vöïc: khu vöïc I goàm noâng, laâm vaø ngö
nghieäp; khu vöïc II goàm coâng nghieäp vaø xaây döïng;
vaø khu vöïc III goàm thöông maïi, böu ñieän, du lòch...
Moät nöôùc ñöôïc xem laø coù neàn kinh teá noâng nghieäp
khi tyû troïng khu vöïc I chieám 40-60%, khu vöïc II töø
10-20%, vaø khu vöïc III töø 10-30%. Nhöng seõ ñöôïc
xem laø coù neàn kinh teá coâng noâng nghieäp vôùi caùc tyû
troïng töông öùng laø 15-25%; 25-35% vaø 40-50%;
hoaëc coù neàn kinh teá coâng nghieäp phaùt trieån vôùi caùc
tyû troïng töông öùng laø döôùi 10%; 35-40% vaø 50-
60%. Veà sau, nhaát laø töø sau CMCN 3.0, tröôùc söï
phaùt trieån maïnh meõ cuûa löïc löôïng saûn xuaát, nhieàu
ngaønh kinh teá môùi xuaát hieän, ranh giôùi caùc ngaønh
trôû neân mong manh, coù khi chæ khaùc nhau saûn
phaåm. Moät soá nöôùc ñaõ taùch caùc ngaønh nhö giaùo
duïc, nghieân cöùu vaø phaùt trieån (R&D), thoâng tin, tö
vaán thaønh khu vöïc IV: caùc ngaønh kinh teá tri thöùc.
Nhieàu nöôùc, nhö Myõ, Ñöùc, nhaø nöôùc quaûn lyù theo
caùc ngaønh kinh teá cuï theå, maø rieâng coâng nghieäp ñaõ
coù treân 220 ngaønh... Ngaøy nay, khi coâng ngheä laø
löïc löôïng saûn xuaát tröïc tieáp, toaøn caàu hoùa laø xu theá
taát yeáu, söùc eùp caïnh tranh laøm cho caùc ngaønh luoân
bieán ñoäng. Daãn ñeán cô caáu ngaønh cuûa caùc nöôùc
luoân thay ñoåi, aûnh höôûng tôùi taêng tröôûng, nhaát laø
khi coù thay ñoåi veà moâi tröôøng kinh doanh, coù hieäp
ñònh thöông maïi töï do(FTA) hay coù xu theá phaùt
trieån môùi...

3.1.2. CMCN 4.0 laøm khuynh ñaûo cô caáu
ngaønh treân toaøn theá giôùi

Thuaät ngöõ “CMCN 4.0” xuaát hieän ñaàu tieân naêm
2012 trong “Keá hoaïch haønh ñoäng chieán löôïc coâng
ngheä cao” cuûa Chính phuû Ñöùc, ñeå chæ vieäc caûi
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thieän quy trình quaûn lyù vaø saûn xuaát trong caùc
ngaønh cheá taïo thoâng qua “ñieän toaùn hoùa”. Sau ñoù,
noù ñöôïc söû duïng roäng raõi, ñeå chæ kyû nguyeân phaùt
trieån môùi cuûa coâng ngheä, keát noái vaø chia seû treân ba
khía caïnh: toác ñoä, phaïm vi vaø taùc ñoäng. Theo Chuû
tòch Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi (WEF) Klaus
Schwab, theá giôùi ñang ôû giai ñoaïn ñaàu cuûa CMCN
4.0, “ñoù laø söï thay ñoåi cô baûn trong caùch thöùc
chuùng ta taïo ra, tieâu thuï vaø lieân ñôùi laãn nhau, ñöôïc
daãn daét bôûi söï hoäi tuï cuûa theá giôùi vaät chaát, theá giôùi
soá vaø con ngöôøi chuùng ta”2. Ñaây laø quaù trình taùi toå
chöùc neàn kinh teá - xaõ hoäi, tích hôïp caùc coâng ngheä
môùi döïa treân neàn taûng coâng ngheä thoâng tin, cho
pheùp keát noái theá giôùi thöïc vôùi theá giôùi aûo, giuùp con
ngöôøi tham gia vaø ñieàu khieån chuoãi giaù trò, laøm saûn
xuaát trôû neân thoâng minh, linh hoaït vaø thaân thieän vôùi
moâi tröôøng.

Nhö vaäy, CMCN 4.0 laø keát quaû taát yeáu cuûa phaùt
trieån, hoäi tuï nhieàu coâng ngheä môùi, chöa töøng coù
hoaëc phaùt trieån cao hôn nhieàu so vôùi tröôùc ñaây,
nhö trí tueä nhaân taïo, coâng ngheä sinh hoïc, coâng
ngheä nano vaø coâng ngheä vaät lieäu môùi, robot, inter-
net vaïn vaät, in 3D… Chuùng laøm môø ñi ranh giôùi
giöõa caùc khoâng gian soá, vaät lyù vaø sinh hoïc, laøm
thay ñoåi hoaëc xuaát hieän nhieàu lôïi theá môùi, taïo thay
ñoåi saâu roäng caùc heä thoáng saûn xuaát vaø quaûn trò.
Caùc khaâu logistic ñaàu vaøo, hoaït ñoäng saûn xuaát,
logistic ñaàu ra, tieáp thò vaø baùn haøng, dòch vuï sau
baùn haøng trong moïi chuoãi giaù trò ñeàu ñöôïc CMCN
4.0 taùc ñoäng laøm cho ñôn giaûn, thuaän lôïi hôn. Töø
ñoù giuùp DN taêng naêng suaát, chaát löôïng, hieäu quaû,
loaïi boû laõng phí, môû ñöôøng cho söï xuaát hieän, phaùt
trieån, hoaëc thu heïp nhieàu ngaønh, laøm chuyeån dòch
maïnh meõ cô caáu ngaønh…

3.1.3. Caùc ngaønh ôû nöôùc ñang phaùt trieån bò toån
haïi vì CMCN 4.0 

Coù naêm nhoùm ngaønh chính ôû nöôùc ñang phaùt
trieån bò taùc ñoäng tieâu cöïc maïnh töø CMCN 4.0, laø:
(i) Caùc ngaønh bò taùc ñoäng tieâu cöïc töø thuoäc tính
cuûa CMCN 4.0, laø khaû naêng lieân keát roäng, nhanh,
tieän lôïi, chuyeån daàn sang töï ñoäng neân buoäc phaûi
giaûm quy moâ. Tieâu bieåu laø dòch vuï taøi chính - ngaân
haøng, tö vaán, baùn leû thoâng thöôøng, hoaëc caùc
ngaønh maø DN trong ngaønh chöa lieân keát toát ñeå haï
thaáp giaù baùn, thöông hieäu chöa maïnh neân keùm
haáp daãn khaùch haøng... (ii) Caùc ngaønh thuoäc ba lónh
vöïc: kyõ thuaät soá, coâng ngheä sinh hoïc vaø vaät lyù -
noøng coát cuûa CMCN 4.0, ñang phaùt trieån ñoät phaù
ôû nöôùc phaùt trieån, nhö saûn xuaát maùy caùi, ñoà ñieän
töû cao caáp, saûn phaåm coâng ngheä ña tieän ích... Vieäc
haïn cheá veà yeáu toá saûn xuaát cao caáp vaø khaû naêng

ñaàu tö, laøm cho nöôùc ñang
phaùt trieån thua xa veà khaû
naêng R&D neân khoù caïnh
tranh. (iii) Caùc ngaønh bò
CMCN 4.0 laøm suy giaûm lôïi
theá, nhö gia coâng, laép raùp
nhôø giaù nhaân coâng reû, cung
caáp khoaùng saûn thoâ, cung
öùng noâng saûn, thöôøng phaùt
trieån maïnh ôû nöôùc ñang
phaùt trieån. Coâng ngheä in
3D, robot chuyeân duïng, vaät
lieäu môùi, noâng saûn bieán ñoåi
gen... - giuùp caùc cöôøng

quoác giaûm leä thuoäc, giaûm nhu caàu nhaäp khaåu töø
caùc nöôùc ñang phaùt trieån. (iv) Caùc ngaønh bò ñaåy
vaøo caïnh tranh gay gaét vì giôùi haïn veà thò tröôøng,
bôûi coâng ngheä: in 3D, vaät lieäu môùi, sinh hoïc ñöa
caùc ngaønh may maëc, da giaày, noâng nghieäp vaøo theá
buøng noå veà saûn phaåm vaø saûn löôïng. Nhieàu saûn
phaåm naøy cuûa nöôùc ñang phaùt trieån ñaõ luoân khoù vì
nguoàn cung dö thöøa, saép tôùi seõ caøng khoù veà tieâu
chí chaát löôïng, ñoä an toaøn, möùc thaân thieän vôùi moâi
tröôøng...  (v) Caùc ngaønh caàn taùc ñoäng lan toûa töø
FDI, nhaát laø caùc ngaønh bò laïc haäu töông ñoái xa vôùi
thôøi cuoäc, coâng ngheä trong nöôùc ñang phaùt trieån
chöa töï chuû ñöôïc. Söï phuï thuoäc vaøo coâng ngheä
nguoàn, baûn quyeàn phaùt minh saùng cheá, thieát bò seõ
laøm chaäm quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
ñaát nöôùc, khi doøng voán FDI laïi coù xu theá chaûy
quanh giöõa caùc nöôùc ñaõ phaùt trieån vôùi nhau...
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Nguoàn: Ñaêng Khoa2

Hình 1: Boán cuoäc CMCN trong lòch söû



3.1.4. Caùc ngaønh ôû nöôùc ñang phaùt trieån ñöôïc
höôûng lôïi töø CMCN 4.0

CMCN 4.0 taïo ra cô hoäi phaùt trieån cho nhieàu
ngaønh, nhö: (i) Nhöõng ngaønh ñang caàn taùi cô caáu,
bôûi noù giuùp ñònh höôùng phaùt trieån cuûa ngaønh trong
töông lai, laøm hieän roõ caùc thuaän lôïi, cô hoäi, caùc khoù
khaên, thaùch thöùc, ñeå löïa choïn höôùng ñi môùi.
CMCN 4.0 coøn giuùp caùc ngaønh naøy coù nhieàu löïa
choïn hôn veà coâng ngheä, thò tröôøng, coù theå ñi taét,
ñoùn ñaàu ñeå nhanh coù söï thay ñoåi böùt phaù trong
phaùt trieån. (ii) Nhöõng ngaønh giaøu tieàm naêng nhöng
gaëp khoù trong vieäc naâng quy moâ leân möùc thaønh
ngaønh saûn xuaát lôùn, hoaëc khoù trong vieäc quaûng baù
saûn phaåm, tìm ñoái taùc. Ñaây laø höôùng phaùt trieån
quan troïng ôû nöôùc ñang phaùt trieån maø nhieàu vuøng
coù nhieàu caây - con ñaëc saûn, haøng truyeàn thoáng coù
giaù trò thöông maïi, nhieàu taøi nguyeân du lòch chöa
ñöôïc khai thaùc ñuùng möùc. (iii) Nhöõng ngaønh ñang
caàn söï lieân keát, hoã trôï töø caùc ñoái taùc phaùt trieån, nhö
giuùp hoã trôï coâng ngheä, thieát bò ñeå hoaøn thieän, naâng
cao chaát löôïng, taêng ñoä an toaøn cho saûn phaåm.
Höôùng naøy caàn cho vieäc phaùt trieån haøng xuaát khaåu
vaøo thò tröôøng khoù tính, nhö Myõ, EU, Nhaät Baûn;
cho vieäc thaâm nhaäp vaøo caùc chuoãi cung öùng, chuoãi
giaù trò coù quy moâ toaøn caàu, thu veà giaù trò gia taêng
cao. (iv) Nhöõng ngaønh caàn ñoái taùc chieán löôïc, khi
coù khaû naêng taïo ra saûn phaåm ñeå taïo nhu caàu,
hoaëc chuyeân saâu chaát löôïng cao, tröôùc ñaây do haïn
heïp veà voán, thò tröôøng neân chöa theå ñaàu tö môû
roäng. Ñaây laø caùc ngaønh caàn ñaàu tö chieán löôïc, coù
tính maïo hieåm, caàn nhaø ñaàu tö coù taàm nhìn xa,
tröôøng voán, ñuû söùc phaùt trieån coâng ngheä môùi, coù lôïi
theá veà nhaân löïc chaát löôïng cao. (v) Nhöõng ngaønh
höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng, nhö ñeå khai thaùc
hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä vaø caûi thieän chaát löôïng
moâi tröôøng, voán chöa ñöôïc phaùt trieån ñuùng möùc ôû
nöôùc ñang phaùt trieån. Nay, vieäc khoâng theå taêng
tröôûng baèng moïi giaù, khi moâi tröôøng xuoáng caáp,
söùc eùp töø hoäi nhaäp, töø cam keát quoác teá, töø dö luaän
xaõ hoäi trong thôøi kyø keát noái - buoäc caùc nöôùc ñang
phaùt trieån phaûi chuù yù phaùt trieån caùc ngaønh naøy...

3.1.5. Chuyeån dòch cô caáu ngaønh ñeå hoäi nhaäp
cuøng CMCN 4.0

Khoâng caàn taùc ñoäng cuûa con ngöôøi, theo ñaø
phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát, cô caáu ngaønh
cuûa moät nöôùc cuõng luoân coù söï chuyeån dòch, thuï
ñoäng, chaäm raõi, döôùi söùc eùp cuûa kinh teá thò tröôøng.
Song vôùi chöùc naêng kieán taïo, Chính phuû ôû nöôùc

ñang phaùt trieån ñeå hoäi nhaäp CMCN 4.0, caàn taïo ra
söï chuyeån dòch chuû ñoäng, bôûi: (i) Ñeå ñöa nhanh cô
caáu ngaønh tôùi saùt möùc hôïp lyù nhaèm khai thaùc
nhanh vaø saâu cô hoäi hieám coù, khoù laëp laïi, taïo neàn
cho kinh teá taêng tröôûng “ñuoåi kòp” nöôùc phaùt trieån.
Ñaây laø cô sôû ñeå caùc nhaø ñaàu tö ñaàu tö truùng vaø
ñuùng, coù hieäu quaû cao, caàn vaø thieát thöïc ôû nöôùc
möùc soáng trung bình coøn thaáp, tích luõy kinh teá
chöa nhieàu. (ii) Duø CMCN 4.0 coù taùc ñoäng maïnh,
thì cô caáu ngaønh vaãn laø keát quaû taùc ñoäng toång hôïp
cuûa taát caû caùc quaù trình kinh teá ñang dieãn ra, nhö
chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng, coâng nghieäp hoùa,
hieän ñaïi hoùa, hoäi nhaäp kinh teá... Cô caáu môùi phaûi
keá thöøa cô caáu hieän coù, bieán ñoåi theo caùc chöông
trình, keá hoaïch phaùt trieån ñang vaø saép trieån khai,
neân ngöôøi hieåu vaø taùc ñoäng toát nhaát chính laø Chính
phuû. (iii) Khoâng phaûi ngaønh naøo ñöôïc höôûng lôïi laø
thoaûi maùi phaùt trieån, cuõng khoâng phaûi ngaønh naøo
thua thieät laø phaûi giaûm ngay quy moâ, maø tuøy thuoäc
vaøo toång cung, toång caàu, caùc ñieàu kieän vaø khaû
naêng phaùt trieån cuï theå. Taùc ñoäng cuûa cô hoäi hoaëc
thaùch thöùc tôùi töøng ngaønh trong moät nöôùc raát khaùc
nhau, tuøy söï hieän dieän vaø tieàm löïc cuûa caùc DN,
cuõng nhö söï phoái hôïp giöõa chuùng trong caùc vuøng.
(iv) Cô caáu ngaønh chòu taùc ñoäng qua laïi vôùi caùc cô
caáu khaùc, neân khi chuyeån dòch caàn xem xeùt taùc
ñoäng töø cô caáu kinh teá theo khu vöïc, theo thaønh
phaàn kinh teá, theo laõnh thoå. Trong thôøi gian ngaén,
khoù taïo ra söï chuyeån dòch nhieàu ôû cô caáu caùc
ngaønh goäp, maø neân taäp trung taïo söï chuyeån dòch
ôû cô caáu caùc phuï ngaønh trong noäi boä ngaønh. (v)
Baûn chaát cuûa söï chuyeån dòch cô caáu ngaønh laø söï
môû roäng caùc ngaønh hoaït ñoäng hieäu quaû, coù trieån
voïng, thu heïp daàn caùc ngaønh giaûm khaû naêng sinh
lôïi hoaëc phuïng söï xaõ hoäi. Ñeå hoäi nhaäp cuøng CMCN
4.0, vieäc chuyeån dòch cô caáu ngaønh phaûi ôû möùc
cao, taïo thay ñoåi lôùn ôû möùc “caùch maïng”, caàn söï
can thieäp saâu roäng, ñuùng ñaén, khoa hoïc cuûa con
ngöôøi.

3.2. Cô caáu ngaønh ôû nöôùc ta trong boái caûnh
CMCN 4.0

3.2.1. Coâng cuoäc Ñoåi môùi taïo ra nhieàu chuyeån
dòch tích cöïc trong cô caáu ngaønh

Cô caáu ngaønh kinh teá nöôùc ta chuyeån dòch
nhieàu töø naêm 1978, khi nguoàn vieän trôï giaûm maïnh,
haøng nhu yeáu phaåm khan hieám, ñaét ñoû vaø chuyeån
dòch maïnh töø ngaøy Ñoåi môùi. Vieäc thöïc hieän kinh teá
nhieàu thaønh phaàn, tieán haønh 3 chöông trình kinh teá
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saûn xuaát: löông thöïc, thöïc phaåm; haøng tieâu duøng;
vaø haøng xuaát khaåu vôùi öu tieân lôùn, taäp trung cho
caùc ngaønh troïng ñieåm, laøm cô caáu ngaønh goäp (khu
vöïc kinh teá) coù nhieàu chuyeån dòch tích cöïc.

Caùc chuyeån dòch naøy giuùp nöôùc ta: (i) Ñaåy luøi
cuoäc khuûng hoaûng kinh teá ñaàu nhöõng naêm 1980,
bieán nöôùc ta töø choã naêm 1987 coøn phaûi nhaäp
468.600 taán löông thöïc, ñeán naêm 1989 ñaõ thaønh
nöôùc xuaát khaåu gaïo lôùn thöù 2 theá giôùi. (ii) Giuùp caûi
thieän nhanh ñôøi soáng cuûa nhaân daân, ñöa Vieät Nam
töø nöôùc chæ coù GDP bình quaân 98 USD/ngöôøi naêm
1990, ñeán giöõa naêm 2008 ñaõ gia nhaäp nhoùm nöôùc
coù thu nhaäp trung bình. (iii) Giuùp khai thaùc saâu vaø
roäng caùc ñieàu kieän saûn xuaát ôû caùc vuøng saâu, vuøng
xa, bieân giôùi, haûi ñaûo, caûi thieän ñaùng keå ñôøi soáng
cuûa caùc daân toäc thieåu soá, laøm cho Vieät Nam trôû
thaønh moät trong caùc nöôùc thaønh coâng nhaát veà xoùa
ñoùi giaûm ngheøo trong thôøi gian qua. (iv) Laøm hình
thaønh nhieàu ngaønh quan troïng coù vò theá cao, hieän
laø nöôùc xuaát khaåu haøng da giaày, gaïo, caø pheâ lôùn
thöù 2; cao su lôùn thöù 4; haøng thuûy saûn, deät may lôùn
thöù 5; cheø lôùn thöù 7… treân theá giôùi. (v) Nhieàu
ngaønh coù quy moâ saûn xuaát lôùn, naêm 2017, coù 5
nhoùm haøng coâng nghieäp ñaït kim ngaïch xuaát khaåu
treân 10 tyû USD, vaø 10 maët haøng noâng saûn ñaït kim
ngaïch xuaát khaåu töø 1 tyû ñeán 6 tyû USD. (vi) Haïn cheá
taùc haïi cuûa thôøi kyø 2007-2013 baát oån vó moâ dai
daúng, mau choùng ñöa nöôùc ta töø neàn kinh teá ñöùng
thöù 56 theá giôùi naêm 2012, leân thaønh neàn kinh teá

ñöùng thöù 32 theá giôùi vaøo naêm 2017, loït vaøo nhoùm
caùc neàn kinh teá haøng ñaàu trong nhoùm neàn kinh teá
coâng noâng nghieäp, laøm choã döïa cho vieäc thöïc hieän
taàm nhìn 2035 nhieàu tham voïng.

3.2.2. Cô caáu ngaønh ôû Vieät Nam coøn nhieàu haïn
cheá, yeáu keùm

Nhö vaäy vaøi naêm gaàn ñaây: (i) Cô caáu ngaønh
chuyeån dòch nhanh theo chieàu höôùng tích cöïc, tyû
troïng khu vöïc III thöôøng taêng 0,5 ñieåm % moãi naêm,
duø chöa ñeàu. Nhöng nhieàu ngaønh ñöôïc höôûng lôïi
töø CMCN 4.0 chæ coù möùc taêng trung bình, do moâ
hình taêng tröôûng chöa thuaän lôïi cho ngoaïi öùng tích
cöïc phaùt huy taùc duïng. (ii) Neáu möùc chuyeån dòch
hieän coù ñöôïc duy trì thì Vieät Nam deã trôû thaønh neàn
kinh teá coâng nghieäp phaùt trieån tröôùc naêm 2025.
Song hy voïng naøy mong manh bôûi ngaønh gia coâng
laép raùp, cuøng caùc DN thöông maïi baùn leû - ñeàu coù
tyû troïng cao trong khu vöïc II vaø III ñang bò CMCN
4.0 ñe doïa. (iii) Caùc ngaønh hoaït ñoäng: chuyeân
moân, khoa hoïc vaø coâng ngheä; haønh chính vaø dòch
vuï hoã trôï; taøi chính, ngaân haøng, baûo hieåm... ñöôïc
quan taâm, nhöng tyû troïng bieán ñoåi chaäm cho thaáy
nhieàu chuû tröông ít ñi vaøo cuoäc soáng. Phaàn cuûa
coâng nghieäp cheá bieán, cheá taïo taêng theo vieäc taêng
voán vaø giaûi ngaân FDI, phaûn aùnh taêng tröôûng ôû
nhieàu ngaønh phuï thuoäc vaøo ñaàu tö nöôùc ngoaøi. (iv)
Ngaønh khai khoaùng suy giaûm, khu vöïc thueá saûn
phaåm baáp beânh laøm ngaân saùch caêng thaúng, neân
caàn taïo döïng truï coät taêng tröôûng môùi. Caàn caûi thieän
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Baûng 1: Caùc khu vöïc kinh teá Vieät Nam ôû vaøi naêm tieâu bieåu, 1986 - 2017

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ
Ghi chuù: Töø naêm 2010 giaù trò taêng theâm cuûa caùc khu vöïc kinh teá ñöôïc tính theo giaù cô baûn.

 Cô caáu (%) 
Noâng, laâm nghieäp 

vaø thuûy saûn  
Coâng nghieäp 
vaø xaây döïng  

Dòch vuï Thueá saûn phaåm tröø  
trôï caáp saûn phaåm  

1986 38,06 28,88 33,06  
1996 27,76 29,73 42,51  
2008 20,41 37,08 42,51  
2011 19,57 32,24 36,73 11,46 
2013 17,96 33,19 38,74 10,11 
2015 17,00 33,25 39,73 10,02 
2017 15,34 33,34 41,32 10,00 



hôn nöõa hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa nhieàu ngaønh,
nhaát laø nôi maø DN nhaø nöôùc (DNNN) coøn giöõ
quyeàn chi phoái; ñoåi môùi thu huùt FDI ñeå khu vöïc II
taêng tröôûng beàn vöõng. Ngoaøi ra, trình ñoä phaùt trieån
cuûa nhieàu ngaønh ôû nöôùc ta hieän thaáp hôn maët
baèng chung khu vöïc, thaáp xa caùc nöôùc trong caùc
FTA môùi kyù. Trong caùc ngaønh, Vieät Nam thöôøng
taäp trung vaøo phaân khuùc coù giaù trò gia taêng ít nhaát
laø saûn xuaát, chöa chuù troïng ñuùng möùc ñeán caùc
phaân ñoaïn thieát keá, tieâu thuï. Nhaø nöôùc chöa coâng
baèng trong huy ñoäng, chöa coù ñaàu tö trôû laïi thoûa
ñaùng ñoái vôùi caùc ngaønh ñang ñoùng goùp nhieàu vaøo
taêng tröôûng, vaøo thu ngaân saùch...   

3.2.3. Chuyeån dòch cô caáu ngaønh coøn nhieàu
haïn cheá, yeáu keùm

Laø cöôøng quoác thöù 14 veà daân soá, laø neàn kinh teá
thöù 32 theá giôùi, ñaõ coù treân 30 naêm ñoåi môùi, thì cô
caáu ngaønh vaø möùc chuyeån dòch cuûa cô caáu naøy
ñeán nay laø chöa oån. Bôûi: (i) Ñaõ traûi qua 2/3 theá kyû
tieán haønh nhöng nöôùc ta chöa hoaøn thaønh quaù
trình coâng nghieäp hoùa, cô caáu ngaønh goäp chöa
hôïp lyù, noâng nghieäp manh muùn, phaân taùn, dòch vuï
chaát löôïng thaáp. Coâng nghieäp chöa roõ ngaønh chuû
ñaïo, thieân veà gia coâng, laép raùp, chæ coù 14% soá DN
Vieät coù lónh vöïc hoaït ñoäng chính laø cheá taïo3, chuû
yeáu ôû möùc CMCN 2.0, caùc ngaønh hoã trôï chöa phaùt
trieån. (ii) Nhieàu chöông trình, keá hoaïch phaùt trieån
khoâng toång keát ñöôïc, laøm ñònh höôùng phaùt trieån
caùc ngaønh lôõ dôû, laïi bò caùch tính GDP caáp tænh chi
phoái, daãn ñeán moïi ñòa phöông cô caáu ngaønh daøn

traûi. Khoâng coù saûn phaåm chuû löïc, löôïng saûn phaåm
haøng hoùa thaáp, khoù xaây döïng thöông hieäu, khoù
thaâm nhaäp thò tröôøng lôùn tieâu thuï daïng chuoãi, töï
laøm trieät tieâu nhieàu lôïi theá, khieán taêng tröôûng phuï
thuoäc saâu vaøo taêng voán vaø taêng tröôûng tín duïng.
(iii) Hình thöùc toå chöùc kinh doanh trong nhieàu
ngaønh, nhaát laø noâng nghieäp, bò khuûng hoaûng, caùc
chuoãi cung öùng ñöùt gaõy, lieân tuïc laëp laïi ñieäp khuùc
“ñöôïc muøa rôùt giaù”. Quy hoaïch ngaønh lôõ dôû, ngöôøi
saûn xuaát thua thieät, maát nieàm tin, gaây khoù cho vieäc
aùp duïng tieán boä khoa hoïc, coâng ngheä, quaûn lyù chaát
löôïng saûn phaåm. (iv) Söï phoái hôïp giöõa caùc DN
trong cuøng ngaønh hoaëc giöõa caùc ngaønh chöa toát,
hay töï phaùt theo loái baày ñaøn ñeå daãn ñeán caïnh
tranh ngöôïc, bò nöôùc ngoaøi lôïi duïng. Laøm giaûm
hieäu quaû kinh teá, phaân taùn söùc maïnh cuûa nhieàu
ngaønh, nhieàu saûn phaåm noåi tieáng phaûi xuaát khaåu
nhôø thöông hieäu nöôùc khaùc. (v) Coøn chuyeån dòch
cô caáu ngaønh theo aùp ñaët töø caáp treân, khieân
cöôõng, thieät haïi cho ngöôøi saûn xuaát, keùm beàn
vöõng, hoaëc chuyeån dòch chaäm. Coù khi laø nhaèm laáy
thaønh tích maø thieáu luaän cöù khoa hoïc neân bò thò
tröôøng baùc boû, gaây laõng phí, thieät haïi, trôû thaønh
nguyeân nhaân laøm neàn kinh teá hieäu quaû thaáp, tuït
haäu, laøm suy giaûm vò theá quoác gia...

3.2.4. Caùc nguyeân nhaân cô baûn gaây ra caùc haïn
cheá, yeáu keùm

Nhieàu ngaønh baáp beânh, cô caáu ngaønh leäch laïc,
chuyeån dòch chaäm so vôùi yeâu caàu laø do nhieàu
nguyeân nhaân, nhö laø: (i) Heä thoáng chính trò khoâng
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Baûng 2: Tyû troïng caùc ngaønh chòu taùc ñoäng maïnh bôûi CMCN 4.0, 2010-2016

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ

  Cô caáu (%) 
2010 2012 2014 2016 

Noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø thuûy saûn  18,38 19,22 17,70 16,32 
Coâng nghieäp vaø xaây döïng - Trong ñoù:  32,13 33,56 33,21 32,72 
   - Khai khoaùng 9,48 11,42 10,82 8,12 
   - Coâng nghieäp cheá bieán, cheá taïo  12,95 13,28 13,18 14,27 
Dòch vuï - Trong ñoù:  36,94 37,27 39,04 40,92 
   - Thoâng tin vaø truyeàn thoâng  0,92 0,70 0,68 0,71 
   - Hoaït ñoäng taøi chính, ngaân haøng vaø baûo hieåm  5,40 5,27 5,26 5,52 
   - Hoaït ñoäng chuyeân moân, khoa hoïc vaø coâng ngheä  1,30 1,28 1,30 1,33 
Thueá saûn phaåm tröø trôï caáp saûn phaåm  12,55 9,95 10,05 10,04 
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ñoåi môùi kòp vôùi chuyeån bieán cuûa neàn kinh teá, boä
maùy quaûn lyù thieân veà xoay sôû - ñoái phoù ñaõ döïng
“röøng” ñieàu kieän kinh doanh ñeå ñoái phoù, khieán
nhieàu ngaønh bò troùi buoäc, khoù phaùt trieån. Tính keá
thöøa cao trong boä maùy quaûn lyù, vieäc thaùi quaù trong
giöõ oån ñònh chính trò, cuøng beänh thaønh tích, laøm
ñònh höôùng phaùt trieån nhieàu ngaønh xô cöùng, thieáu
söùc soáng. (ii) Chöa xaây döïng ñöôïc theå cheá phuø
hôïp cho neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi
chuû nghóa (ÑHXHCN), vieäc loàng gheùp söï laõnh ñaïo
toaøn dieän cuûa Ñaûng laøm khieân cöôõng nhieàu hoaït
ñoäng kinh teá. Vieäc coù ít nhaø chính trò trong caùc caáp
laõnh ñaïo, ñeå caùc nhaø chính trò chieám soá ñoâng
trong quyeát ñònh chính saùch, laøm cho thöïc traïng
kinh teá thöôøng bò “toâ hoàng”, keá hoaïch phaùt trieån
chöa saùt vôùi thöïc tieãn, möùc khaû thi khoâng cao. (iii)
Nhaø nöôùc vaãn luùng tuùng trong baøi toaùn “traû ñaát”
cho DN tö nhaân töø DNNN, khoù giaûi quyeát maâu
thuaãn giöõa coá gaéng thu huùt ñöôïc nhieàu voán FDI vôùi
giöõ “ñaát” cho DN noäi, neân nhieàu ngaønh beá taéc. Raát
thieáu voán reû ñeå hoã trôï taùi cô caáu, phaùt trieån caùc
khaâu coøn yeáu vaø thieáu trong chuoãi giaù trò quoác gia,
hoã trôï DN bò thieät haïi trong caùc FTA. (iv) Chaát
löôïng nhaân löïc tinh hoa trong töøng ngaønh chöa
cao, nhieàu quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån chöa ñuû
cô sôû kinh teá hoïc, nhieàu vaán ñeà caàn nghieân cöùu
theâm nhöng ñaõ thaønh meänh leänh phaùt trieån. Tính
kieán taïo - phaùt trieån trong ñònh höôùng phaùt trieån
caùc ngaønh môø nhaït, “chaïy theo” thò tröôøng, coâng
taùc döï baùo yeáu keùm, tính toå chöùc trong töøng ngaønh
chöa cao, yeáu veà phoái hôïp, phaân boá caùc ngaønh
coøn töï phaùt, phaân taùn. (v) Chieán löôïc phaùt trieån ñaõ
ít thay ñoåi sau haøng thaäp kyû, nhieàu chæ ñaïo laïi thieáu
taàm nhìn, chaäm treã haøng naêm so vôùi thöïc tieãn, laøm
nhieàu ngaønh coù ñaïi döï aùn “ñaép chieáu”, nhieàu töû
huyeät. Söï caùt cöù veà quyeàn quaûn lyù giöõa caùc boä
ngaønh, ñòa phöông, nhieàu hieäp hoäi mang tính hình
thöùc, cuøng chuû nghóa thaân höõu vaø lôïi ích nhoùm laøm
meùo moù caùc quan heä lieân ngaønh. (vi) Nhieàu chieán
löôïc phaùt trieån khoâng toång keát ñöôïc, nhieàu moác loä
trình khoâng ñaït, nhieàu sai phaïm bò boû qua, laøm
cho caùc ngaønh lieân tuïc roái trong ñònh höôùng, laøm
giaûm suùt loøng tin, laøm taêng söï tuøy tieän ôû caáp thöïc
hieän. Nhieàu ngaønh chaây ì, baáu víu vaøo baûo hoä cuûa
Nhaø nöôùc, mong muoán phaùt trieån cuûa nhieàu DN
chöa cao, vaên hoùa kinh doanh thieân veà “aên maûnh”,
taïm thôøi, chöa nhaän ñöôïc nhieàu söï chung tay cuûa
xaõ hoäi...

3.2.5. Caùc vaán ñeà ñaët ra tröôùc cô caáu ngaønh vaø
söï chuyeån dòch

Taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0 tôùi cô caáu ngaønh ôû
nöôùc ta chöa lôùn, nhöng ñang taêng nhanh, maïnh
daàn, toûa roäng ra, döï baùo söùc eùp seõ raát maïnh töø
naêm 2025 khi nhieàu saûn phaåm coâng ngheä 4.0 xuaát
hieän. Trong giai ñoaïn chuyeån tieáp naøy, cô caáu
ngaønh ôû Vieät Nam phaûi chuyeån dòch lôùn, maïnh, döùt
khoaùt vaø khoân ngoan, taäp trung vaøo caùc vaán ñeà
sau: (i) Moïi ngaønh ñeàu phaûi chuyeån dòch, nhöng
taäp trung söùc cho caùc ngaønh ñöôïc höôûng lôïi, giuùp
chuùng thu heïp khoaûng caùch ñeå phaùt trieån ñöôïc caùc
ngaønh kinh teá coù lieân quan ôû caùc nöôùc AÂu - Myõ.
Caàn chuyeån dòch gaáp khi FTA Vieät Nam - EU
(EVFTA), Hieäp ñònh Ñoái taùc toaøn dieän vaø tieán boä
xuyeân Thaùi Bình Döông (CPTPP) saép coù hieäu löïc,
bôûi döôùi taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0 öu theá lao ñoäng
giaù reû ñang giaûm nhanh. (ii) Hoaøn taát caùc quaù trình
kinh teá dôû dang, taäp trung hoaøn thaønh quaù trình
coâng nghieäp hoùa, hoaøn taát chuyeån ñoåi neàn kinh teá
sang kinh teá thò tröôøng, ñaåy nhanh taêng tröôûng
“ñuoåi kòp”... Thu heïp vaø söû duïng hieäu quaû soá voán
nhaø nöôùc taïi caùc DN, chuyeån caùc ngaønh nhaø nöôùc
khoâng caàn naém giöõ cho khu vöïc tö nhaân, ñaåy
nhanh vieäc chuyeån giao coâng ngheä töø caùc DN
FDI... (iii) Nhieàu ñoät phaù coâng ngheä 4.0 seõ xuaát
hieän trong thôøi gian tôùi, taïo ra caùc böôùc ngoaët,
hoaëc khuùc cua môùi trong phaùt trieån. Do ñoù, chieán
löôïc phaùt trieån caàn meàm deûo, linh ñoäng hôn, ñeå
chuyeån höôùng kòp thôøi tröôùc caùc dieãn bieán vaø caäp
nhaät nhanh caùc thaønh töïu môùi. (iv) Theá giôùi khoâng
chôø vaø cuõng khoâng nöôùc naøo öu tieân cho nöôùc ta
hôn quyeàn lôïi cuûa chính hoï, neân söï caïnh tranh khi
EVFTA, CPTPP coù hieäu löïc seõ raát lôùn vaø khoâng
khoan nhöôïng. Caùc chöông trình, keá hoaïch phaùt
trieån phaûi coù cô sôû kinh teá hoïc vöõng chaéc, giaûm
tính chính trò, neân caàn ñoåi môùi saâu saéc vieäc tuyeån
duïng vaø boá trí nhaân söï trong boä phaän hoaïch ñònh
chieán löôïc. (v) Vöïc daäy neàn kinh teá tuït haäu khi nôï
coâng kòch traàn, nôï nöôùc ngoaøi vöôït möùc cho pheùp,
chi thöôøng xuyeân vaø traû nôï chieám 96-97% chi ngaân
saùch, naêm 2017 phaûi phaùt haønh 156.000 tyû ñoàng
traùi phieáu ñeå ñaûo nôï - laø moät thaùch thöùc. Do ñoù,
beân vieäc thu huùt khoân ngoan FDI, coøn phaûi khoâi
phuïc loøng tin, ñeå coù söï höôûng öùng nhieät tình cuûa
caùc taàng lôùp xaõ hoäi, nhaát laø cuûa giôùi doanh nhaân,
trí thöùc vaø 4,5 trieäu kieàu baøo...; (vi) Caàn giaûi quyeát
nhanh di saûn hai nhieäm kyø say söa taêng tröôûng
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cuûa Thuû töôùng tieàn nhieäm, ñaàu tieân laø naâng daàn
ñaúng caáp phaùt trieån. Khaéc phuïc taän goác tình theá:
neàn kinh teá chia caét, caáu truùc coâng nghieäp li ti,
noâng nghieäp coù nguy cô suïp ñoå4, nôï naàn choàng
chaát, caùc döï aùn nghìn tyû “ñaép chieáu”, caùc ñaïi aùn
tham nhuõng vôùi bò caùo laø caùc laõnh ñaïo cao caáp...

3.3. Giaûi phaùp thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu
ngaønh ñeå hoäi nhaäp CMCN 4.0

Ñeå hoäi nhaäp cuoäc caùch maïng, caàn phaûi coù
quan ñieåm caùch maïng, coù tö duy caùch maïng, coù
quyeát ñònh caùch maïng, coù ngöôøi laøm caùch maïng,
coù öùng xöû caùch maïng... Vì theá, ñeå khai thaùc cô hoäi,
hoùa giaûi thaùch thöùc, hoäi nhaäp thaønh coâng cuøng
CMCN 4.0, Vieät Nam caàn phaûi laøm nhieàu cuoäc
“caùch maïng con”, tröôùc tieân laø giaûi quyeát cô baûn
caùc raøo caûn cho neàn kinh teá, nhö theå cheá chaép vaù,
nôï xaáu cao, nôï coâng kòch traàn, taùi cô caáu chaäm,
voán ñaét, ñaàu ra cho saûn phaåm, chaát löôïng nhaân
löïc, haï taàng...  Rieâng ôû goùc ñoä chuyeån dòch cô caáu
ngaønh caàn: 

Moät laø, xaùc ñònh laïi toång quan veà kinh teá Vieät
Nam, ñeå vaïch ra caùc ngaønh caàn ñaàu tö, phaùt trieån,
hoaëc thu heïp, chuyeån höôùng cho phuø hôïp vôùi ñieàu
kieän phaùt trieån thöïc teá cuûa ñaát nöôùc tröôùc taùc ñoäng
cuûa CMCN 4.0.

Laâu nay, ñaâu ñoù vaãn coøn coù nhìn nhaän khaùc veà
moät vaøi phöông dieän trong hieän traïng kinh teá ñaát
nöôùc, chöa ñoàng thuaän hoaøn toaøn vôùi caùc baùo caùo
toát laønh cuûa Nhaø nöôùc, töø caùc nhaø khoa hoïc, quaûn
trò ñaõ thaønh danh, coù chöùc vuï, traùch nhieäm vaø uy
tín. Ñôn cöû laø yù kieán veà taàm nhìn chính saùch cuûa
Kenichi Ohno, veà vai troø DNNN cuûa Vuõ Thaønh Töï
Anh, cuûa Leâ Kieân Thaønh, veà nghòch lyù trong phaùt
trieån cuûa Traàn Ñình Thieân, veà beàn vöõng kinh teá cuûa
Nguyeãn Traàn Baït... Nhieàu yù kieán ñöôïc thöïc teá xaùc
minh; trong luùc vaøi chöông trình, chieán löôïc khoâng
toång keát ñöôïc moät phaàn laø do Nhaø nöôùc coù caùi
nhìn quaù “hoàng”. Vì theá, tröôùc CMCN 4.0 khoâng
theå ñöùng ngoaøi, bò keùo vaøo, bò ñe doïa traû giaù
khoâng nhoû, Vieät Nam caàn phaûi nhìn nhaän laïi chính
mình, khoâng phaûi ñeå tuyeân truyeàn, maø ñeå nhaäp
cuoäc caïnh tranh khoâng khoan nhöôïng. Thaáy caùi
maïnh ñeå töï tin, ñeå phaùt huy laø quan troïng; nhöng
bieát caùi yeáu, caùi keùm, thaáy “töû huyeät” cuûa mình coøn
quan troïng hôn, ñeå bieát mình, bieát ngöôøi, löôïng
söùc ñeå traùnh keát cuïc khoâng mong muoán. Muoán
vaäy, caàn taäp hôïp trí tueä tinh hoa toaøn daân toäc, nhaát
laø cuûa caùc nhaø khoa hoïc, kyõ trò, vôùi noøng coát laø caùc

thaønh vieân cuûa Toå tö vaán kinh teá cuûa Thuû töôùng, ñeå
coù caùi nhìn toång hôïp, saùt thöïc veà kinh teá ñaát nöôùc.
Phaûi laøm roõ ñöôïc neàn kinh teá ñang ôû ñaâu treân con
ñöôøng ÑHXHCN; thöïc löïc vaø lôïi theá khoâng “toâ
hoàng”, khieám khuyeát khoâng che ñaäy, giaáu dieám,
theo töøng heä thoáng kinh teá, nhö AEC, caùc FTA,
trong phaùt trieån chung cuûa theá giôùi. Ñeå coù caùc
chöông trình, keá hoaïch saùt thöïc, chæ ra caùc ñieåm
ñeå ñaàu tö ñuùng vaø truùng, chæ ra caùc ngaønh caàn ñaàu
tö, phaùt trieån, hay thu heïp, chuyeån höôùng, ñeå
töông thích cao vôùi CMCN 4.0.

Hai laø, taêng toác hoaøn thieän theå cheá, öu tieân ñaàu
tö caùc khaâu coøn yeáu vaø thieáu cho caùc ngaønh caàn
phaùt trieån, naâng caáp du lòch thaønh truï coät taêng
tröôûng, phaùt trieån thò tröôøng saûn phaåm khoa hoïc
coâng ngheä theo höôùng tröïc tuyeán...

Vieäc hoaøn thieän theå cheá kinh teá thò tröôøng
ÑHXHCN chöa töøng coù vaø khoâng coù ngoaøi laõnh
thoå Vieät Nam, chöa deã thaønh hieän thöïc, laø coâng
trình laâu daøi vaø phöùc taïp. Khaû naêng ñaàu tö ñeå giaûm
söï tuït haäu veà coâng ngheä cuõng haïn cheá, khi caùc DN
chæ ñaàu tö khoaûng 0,3% doanh thu vaøo lónh vöïc
naøy, ñaàu tö töø ngaân saùch haïn heïp. Trong boái caûnh
gaáp gaùp hieän nay, neân doàn vaøo vieäc hoaøn thieän theå
cheá vaø öu tieân ñaàu tö cho caùc ngaønh caàn thieát,
nhaát laø ngaønh ñöôïc höôûng lôïi, coù lieân keát roäng vaø
saâu, deã ñi thaúng vaøo coâng ngheä cao, ñeå hoäi nhaäp
luoân vaøo CMCN 4.0. Ñoái vôùi caùc ngaønh saûn xuaát
haøng xuaát khaåu, caàn môû troùi toái ña veà theå cheá, ñeå
buø ñaép cho lôïi theá lao ñoäng giaù reû ñang giaûm daàn.
Khaån tröông taùi cô caáu caùc DN ñaõ coù, öu tieân phaùt
trieån DN phuï trôï, gaén keát caùc trung taâm nghieân cöùu
vôùi DN, ñaåy maïnh xuùc tieán thöông maïi cho caùc
ngaønh naøy. Hoã trôï caùc DN daãn daét thò tröôøng, töøng
böôùc môû roäng sang caùc phaân khuùc khaùc trong
chuoãi giaù trò, naâng caáp thöông hieäu, tuï hôïp caùc DN
nhoû cuøng hoäi nhaäp. Ñaëc bieät, caàn môû mang caû
roäng vaø saâu hôn nöõa hoaït ñoäng du lòch theo höôùng
keát noái vuøng mieàn, trieån khai du lòch toång hôïp caû
vaên hoùa, lòch söû, sinh thaùi, taâm linh, phaùt trieån
thaønh truï coät taêng tröôûng môùi. Coù caùc chính saùch
thu huùt ñaàu tö hôïp lyù cho ngaønh ñöôïc höôûng lôïi,
maïnh daïn tìm kieám vaø nhaäp khaåu caùc coâng ngheä,
vaät nuoâi, caây troàng phuø hôïp. ÖÙng duïng coâng ngheä
4.0 xaây döïng chính quyeàn ñieän töû, taêng thuaän lôïi
cho hoaït ñoäng DN, phaùt trieån thò tröôøng tröïc tuyeán
veà saûn phaåm khoa hoïc coâng ngheä, ñeå DN deã tìm
kieám vaø löïa choïn ñöôïc coâng ngheä phuø hôïp...
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Ba laø, chuyeån dòch hôïp lyù caùc ngaønh bò toån haïi,
chuù troïng söû duïng coâng ngheä cao ñeå phaùt huy tính
“caùch maïng” cuûa noâng nghieäp, thaâm nhaäp vaøo caùc
chuoãi giaù trò toaøn caàu, ñoåi môùi cô caáu laõnh thoå,
höôùng tôùi phaùt trieån caùc ngaønh beàn vöõng. 

Caàn quan taâm lôùn trong dòch chuyeån cô caáu
ngaønh coøn laø nhoùm caùc ngaønh bò toån haïi, khoù tieáp
tuïc toàn taïi hoaëc seõ traû giaù neáu khoâng chuyeån ñoåi
kòp thôøi khi CMCN 4.0 lan roäng. Ñöùng ñaàu laø
ngaønh deät may, naêm 2017 coù 5.213 DN, söû duïng
2,5 trieäu lao ñoäng (80% laø nöõ), cung caáp 26,04 tyû
USD haøng xuaát khaåu. Keá ñoù laø ngaønh da giaày vôùi
töông öùng laø gaàn 1.700 DN,  hôn 1,1 trieäu lao ñoäng
vaø 16,2 tyû USD; moái ñe doïa cuûa CMCN 4.0 tôùi hôn
300.000 DN ñang hoaït ñoäng baùn leû cuõng lôùn.
Ngoaøi phaàn tieáp tuïc hoaït ñoäng ñeå ñaùp öùng caùc nhu
caàu chöa theå thay theá, soá coøn laïi khaû naêng ñaàu tö
naâng caáp ñeå tieáp tuïc duy trì ngaønh ngheà cuõ laø
khoâng lôùn. Vieäc taän duïng soá cô sôû ñaõ coù, taïo haøng
xuaát khaåu buø vaøo ñaõ khoù; nhöng khoù hôn laø vieäc
laøm cho soá lao ñoäng giaûn ñôn, bò töï kìm haõm ôû
ñaúng caáp thaáp, nhieàu ngöôøi tuoåi ñaõ cao, khoù ñaøo
taïo laïi - bò thaûi ra. Ñoái vôùi caùc ngaønh naøy caàn: (i)
Caùc DN coù chaát löôïng neân nhaäp caùc coâng ngheä bò
thaûi loaïi ôû caùc nöôùc vì CMCN 4.0, song coù caáp ñoä
cao hôn nöôùc ta, ñeå tieáp tuïc kinh doanh phuïc vuï
nhu caàu giaù reû. (ii) Caùc DN coù theå chuyeån ñoåi thì
taùi caáu truùc, tinh giaûn, chuyeån hoùa thaønh caùc boä
phaän cho caùc ngaønh ñöôïc phaùt trieån, nhaát laø trong
caùc phaân khuùc caàn ñaàu tö môùi. (iii) Lieân doanh,
lieân keát hoaëc M&A vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi ñeå thaâm
nhaäp caùc chuoãi giaù trò toaøn caàu trong caùc ngaønh
hieän coù, duøng loái kinh doanh “win-win” ñeå phaùt
trieån. (iv) Thu huùt FDI khoân ngoan ñeå hieän ñaïi hoùa
coâng ngheä, hoaëc di chuyeån veà caùc vuøng coøn keùm
phaùt trieån, ñeå khai thaùc caùc tieàm naêng vaø phaùt trieån
kinh teá ñòa phöông. Song höôùng quan troïng nhaát
laø ñöa soá lao ñoäng bò thaûi hoài chuyeån sang caùc DN
trong caùc ngaønh noâng nghieäp coâng ngheä cao, ñeå
taän duïng taùc phong vaø tính tuaân thuû kyû luaät lao
ñoäng ñaõ coù. Ñaây coøn laø giaûi phaùp ñeå toái ña hoùa saûn
löôïng noâng nghieäp, laøm neàn taûng cho coâng nghieäp
hoùa, nhö kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc Nhaät Baûn,
Haøn Quoác hoaëc Trung Quoác. Ñoàng thôøi, neân döïa
vaøo coâng ngheä sinh hoïc ñaõ khaù phaùt trieån trong
nöôùc ñeå thuùc ñaåy phong traøo khôûi nghieäp trong
noâng nghieäp, ñeå phaùt huy tính caùch maïng cao,
duøng noâng nghieäp laøm beä ñôõ cho neàn kinh teá... 

Boán laø, phaûi ñoåi môùi saâu saéc quaûn trò quoác gia,
phaùt trieån caùc ngaønh coøn yeáu, thu huùt vaø phaùt huy
söùc maïnh coäng ñoàng, cuûa toaøn daân toäc, ñeå taïo trôï
löïc töø beân ngoaøi cho quaù trình chuyeån dòch, bieán
CMCM 4.0 thaønh nhaân toá phaùt trieån quan troïng
cho ñaát nöôùc.

Chuyeån dòch cô caáu ngaønh ôû nöôùc ta trong boái
caûnh CMCN 4.0 laø moät cuoäc caùch maïng, bôûi phaûi
loaïi boû nhieàu caùi ñaõ haèn saâu trong tö duy, ñoàng
thôøi phaûi taïo ra nhieàu caùi môùi maø cô cheá cuõ chöa
chaáp nhaän. Trong thôøi ñaïi maø cô hoäi ñeán vaø ñi coù
khi chæ vaøi phuùt, moät caùi kích chuoät coù theå ñoåi ñôøi
nhöng cuõng coù theå gaây ñoå vôõ hoaøn toaøn cho moät
chuû theå kinh teá. Do ñoù, boä phaän tinh hoa, laõnh ñaïo
ñaàu ngaønh phaûi thöïc söï taøi naêng, linh hoaït, nhanh
nhaïy, quyeát ñoaùn, coù toaøn quyeàn vaø phaûi chòu
traùch nhieäm caù nhaân trong coâng vuï. Toaøn heä thoáng
chính trò phaûi thoâng suoát, khoâng nôi laïnh nôi noùng,
trì treä, vuï lôïi. Phaûi bieát duøng ngaân saùch vaø dö ñòa
chính saùch ñeå ñaàu tö phuø hôïp vaøo caùc maét xích
coøn yeáu trong cô caáu, phaùt trieån caùc ngaønh môùi,
nhaát laø caùc ngaønh boãng coù lôïi theá nhôø CMCN 4.0,
ñieàu chænh doøng tieàn vaøo caùc ngaønh cuõ ñeå thu heïp
chuùng, nhaèm tieán saùt tôùi cô caáu ngaønh hôïp lyù. Maët
khaùc, coâng cuoäc naøy ôû nöôùc ta hieän nay coøn boän
beà söï vuï, caàn nhieàu ñaàu tö, nhieàu noã löïc vaø caû
nhieàu söï chaáp nhaän chòu thieät thoøi veà nhieàu maët,
maø dung löôïng caùc maët naøy ñeàu vöôït xa khaû naêng
cuûa Nhaø nöôùc, cuûa DN, nhaø ñaàu tö chuyeân nghieäp.
Trong luùc, vôùi vieäc CPTPP, EVFTA saép coù hieäu löïc,
CMCN 4.0 phaùt trieån, thì ñaây laø cô hoäi phaùt trieån
lôùn nhaát cho Vieät Nam töø tröôùc ñeán nay, khoâng deã
coù laïi ôû haøng chuïc naêm sau. Caùc thaùch thöùc töø noù
gaây ra, neáu khoâng vöôït qua thì neàn kinh teá, roài caû
daân toäc, thaäm chí nhieàu theá heä tieáp sau seõ traû giaù
ñaét. Vì theá, phaûi taäp hôïp söùc maïnh toaøn daân toäc,
moïi taàng lôùp xaõ hoäi, cuõng nhö cuûa moïi kieàu baøo,
ñeå taïo söï hoã trôï cao töø beân ngoaøi cho hoaït ñoäng
chuyeån dòch, bieán CMCN 4.0 thaønh nhaân toá phaùt
trieån quan troïng cho ñaát nöôùc.

4. Keát luaän
Coâng cuoäc Ñoåi môùi 1986 do Ñaûng ta khôûi

xöôùng vaø laõnh ñaïo, 30 naêm qua ñaõ thu veà nhieàu
thaønh töïu khoâng nhoû, nhöng keát quaû trong phaùt
trieån kinh teá chöa nhö mong ñôïi. Bôûi vieäc phaùt trieån
neàn kinh teá thò tröôøng giaøu tính nhaân vaên ôû nöôùc
coù neàn kinh teá quy moâ nhoû, phaùt trieån chöa cao,
töøng bò nhieàu cuoäc chieán tranh lieân tuïc taøn phaù laø
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khoù khaên. Vieäc xaây döïng vaø cuûng coá xaõ hoäi bình
ñaúng, daân giaøu nöôùc maïnh, treân cô sôû moät neàn
kinh teá coù xuaát phaùt ñieåm thaáp, trong moâi tröôøng
caïnh tranh khoác lieät toaøn caàu, luoân coù söï choáng
phaù cuûa ñuû loaïi theá löïc thuø ñòch caøng khoâng deã. Vì
theá, vieäc phaùt trieån neàn kinh teá thò tröôøng ÑHXHCN
ôû nöôùc ta luoân aån chöùa nhieàu ruûi ro, hay coù traïng
thaùi caêng thaúng. Hôn nöõa, maët traùi cuûa cô cheá thò
tröôøng, söï non keùm cuûa moät vaøi laõnh ñaïo, cuøng söï
thoaùi hoùa, bieán chaát cuûa moät soá vieân chöùc, nhieàu
DN vuï lôïi, lao ñoäng chöa caàn maãn, laøm neàn kinh teá
coøn nhieàu khieám khuyeát. Khuyeát taät aáy laøm cho khi
CMCN 4.0 lan roäng, neàn kinh teá gaëp nhieàu khoù
khaên, thaùch thöùc, nhieàu ngaønh bò ñe doïa, sa suùt.
Song, döôùi aùnh saùng cuûa Ñaïi hoäi XII; döôùi noã löïc
cuûa Chính phuû; vôùi tinh thaàn caàu tieán cuûa giôùi
doanh nhaân; vôùi trí tueä, söï coáng hieán vaø taâm huyeát
cuûa giôùi trí thöùc, cuûa toaøn daân, chuùng ta coù quyeàn
tin raèng: Ñaûng vaø Nhaø nöôùc seõ nhìn thaáu ñaùo moïi
vaán ñeà, cuøng giôùi doanh nhaân, trí thöùc, toaøn daân,
keå caû kieàu baøo, seõ toaøn taâm, cuøng nhau thöïc thi
moïi giaûi phaùp caàn thieát. Töø ñoù goùp phaàn taïo ra söï
chuyeån dòch cô caáu ngaønh moät caùch nhanh, maïnh,
thieát thöïc, ñöa kinh teá Vieät Nam hoäi nhaäp toát cuøng
CMCN 4.0, töøng böôùc phaùt trieån hôn leân saùnh vai
vôùi caùc cöôøng quoác.... �
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Summary

The industrial revolution 4.0 is not only funda-
mentally changing the way of doing business,
causing damages to many sectors, but also bring-
ing in huge benefits to others, and reversing the
structure of many industries. In our country,
although the Doi Moi (Renovation) has made sig-
nificant positive transition, there are limitations in
the structure of the industry, the transition level is
not as of expectation because of the slow political
reform, and the quality of institution, management
and human resources. At the same time, there are
urgent needs of development, completion of unfin-
ished economic processes, renovation of outdated
economy, and improvement of competitiveness.
Therefore, it is necessary to redefine the econom-
ic overview, outline prioritized sectors that need to
be developed, speed up institutional improve-
ments, and regard tourism as the key for growth.
Restructuring damaged sectors, growing weak
sectors, especially agriculture, penetrating value
chain, reforming territorial structure and national
governance, attracting and promoting community
strength, turning industrial revolution 4.0 into the
development factor ...
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