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1. Ña ët va án ñeà
Vuøng kinh teá troïng ñieåm mieàn Trung (KTTÑMT)

vôùi 5 ñòa phöông laø Ñaø Naüng (ÑN), Thöøa Thieân -
Hueá (TTH), Quaûng Nam (QNM), Quaûng Ngaõi
(QNG) vaø Bình Ñònh (BÑ) ñöôïc chính phuû nhaän
ñònh coù vò trí ñaëc bieät quan troïng trong chieán löôïc
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caû khu vöïc Duyeân
haûi mieàn Trung vaø Taây Nguyeân. Vì theá, lieân keát noäi
vuøng luoân ñöôïc chính phuû thuùc ñaåy ñeå bieán vuøng
naøy thaønh moät vuøng ñoäng löïc phaùt trieån cho caû khu
vöïc (Vaên phoøng Chính phuû, 2014). Beân caïnh ñoù,
töï thaân töøng ñòa phöông trong Vuøng cuõng coù nhu
caàu lieân keát lôùn, trong ñoù coù lieân keát thu huùt ñaàu tö
tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) (Nguyeãn Hieäp, 2017a).
Trong thôøi gian qua, caùc ñòa phöôngVuøng
KTTÑMT ñaõ coù nhieàu ñoäng thaùi hôïp taùc lieân keát noäi
vuøng nhaèm taêng cöôøng söï quan taâm cuûa caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeán caùc cô hoäi ñaàu tö trong
vuøng, loâi keùo caùc nhaø ñaàu tö tieàm naêng thöïc hieän,
duy trì vaø gia taêng hoaït ñoäng ñaàu tö trong vuøng vì
muïc tieâu gia taêng tieàm löïc voán vaø caùc muïc tieâu
phaùt trieån khaùc cuûa moãi ñòa phöông. Tuy vaäy, möùc
ñoä lieân keát noäi vuøng vaãn coøn thaáp vôùi nhieàu noäi
dung hôïp taùc coøn sô khai (Nguyeãn Hieäp, 2017b). 

Maëc duø ñaõ coù moät soá nghieân cöùu phaân tích caùc
nguyeân nhaân, ña soá quan taâm ñeán caùc nguyeân
nhaân töø coâng taùc quaûn trò lieân keát, chöa coù nhieàu
phaân tích saâu veà caùc yeáu toá taùc ñoäng ñeán coâng taùc
quaûn trò naøy. Nhöõng nghieân cöùu hieän taïi thöôøng laø
caùc nhaän ñònh chuû quan veà tình hình boái caûnh lieân
keát noùi chung cuõng nhö naêng löïc quaûn trò, chöa coù
caùc nghieân cöùu döïa vaøo caùc thoâng tin ñaùng tin caäy
töø nhöõng ngöôøi trong cuoäc. Quaù trình lieân keát trong
thu huùt FDI khoâng nhöõng ñaët ra yeâu caàu ñoái vôùi
hoaït ñoäng quaûn trò thu huùt maø coøn ñoái vôùi hoaït
ñoäng quaûn trò lieân keát thu huùt. Baûn thaân hoaït ñoäng
quaûn trò lieân keát cuõng coù boái caûnh cuï theå, taïo neân
caùc cô hoäi vaø thaùch thöùc maø coâng taùc quaûn trò lieân
keát coù theå khai thaùc hoaëc phaûi ñoái maët. Laøm roõ
ñöôïc boái caûnh naøy, hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát coù
ñöôïc caùc thoâng tin toát ñeå coù ñöôïc caùc quyeát ñònh
hôïp lyù. Beân caïnh ñoù, caùc thoâng tin naøy cuõng seõ
giuùp cho caùc beân höõu quan coù ñöôïc cô sôû löïa choïn
caùc höôùng öu tieân trong caûi thieän, töø ñoù giuùp cho
hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát ñöôïc toát hôn. 

Nghieân cöùu naøy taäp trung giaûi quyeát moät phaàn
yeâu caàu noùi treân baèng nghieân cöùu tröôøng hôïp thöïc
teá laø lieân keát vuøng trong thu huùt FDI. Treân cô sôû
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keát trong khu vöïc coâng, nghieân cöùu tieán haønh khaûo saùt caûm nhaän veà boái caûnh quaûn trò lieân keát cuûa nhöõng
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ñoä thuaän lôïi giöõa caùc ñòa phöông, giöõa caùc caáp quaûn lyù vaø giöõa caùc cô quan thuoäc boä maùy chöùc naêng.
Döïa treân keát quaû naøy, moät soá gôïi yù caûi thieän moâi tröôøng quaûn trò lieân keát ñöôïc ñeà xuaát nhaèm thuùc ñaåy
lieân keát trong töông lai. 
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khaûo saùt nhaän thöùc cuûa nhöõng ngöôøi tham gia vaøo
hoaït ñoäng thu huùt FDI, nghieân cöùu naøy ño löôøng
caûm nhaän veà caùc yeáu toá moâi tröôøng thuaän lôïi hoaëc
ít caûn trôû cho hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát vuøng
trong thu huùt FDI cuûa Vuøng KTTÑMT. Döïa treân caùc
coâng cuï thoáng keâ moâ taû, keát quaû khaûo saùt seõ ñöôïc
phaân tích nhaèm ñaùnh giaù möùc ñoä thuaän lôïi cuûa caùc
nhoùm moâi tröôøng quaûn trò chuû yeáu. Keát quaû phaân
tích coù theå laø nhöõng gôïi yù quan troïng ñeå giaûi thích
thöïc traïng möùc ñoä lieân keát vuøng trong hoaït ñoäng
thu huùt FDI hieän nay taïi Vuøng KTTÑMT, ñoàng thôøi
cuõng laø thoâng tin höõu ích ñeå caùc beân höõu quan
tham khaûo khi ra caùc quyeát ñònh coù lieân quan ñeán
caûi thieän moâi tröôøng lieân keát vuøng trong thu huùt FDI
noùi rieâng vaø lieân keát vuøng trong phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi cuûa ñòa phöông noùi chung. 

2. Cô sô û lyù lua än
Theo nghóa cuûa töø, quaûn trò laø hoaït ñoäng thoâng

qua noã löïc cuûangöôøi khaùc ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu
naøo ñoù. Hoaït ñoäng quaûn trò phuï thuoäc vaøo raát
nhieàu caùc yeáu toá, goàm caû nhoùm caùc yeáu toá thuoäc
moâi tröôøng beân ngoaøi toå chöùc cuûa chuû theå hoaït
ñoäng quaûn trò. Do lieân keát vuøng laø hoaït ñoäng hôïp
taùc giöõa chính quyeàn caùc ñòa phöông, vì moät muïc
tieâu chung cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng, neân
hoaït ñoäng lieân keát cuõng thuoäc ñoái töôïng quaûn trò
ñöôïc nhieàu ngöôøi quan taâm. Muïc tieâu cuûa hoaït
ñoäng quaûn trò naøy laø ñaûm baûo ñaït ñöôïc muïc tieâu
lieân keát vuøng vôùi chi phí vaø ruûi ro thaáp nhaát. Ñieàu
naøy ñaët ra yeâu caàu hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát phaûi
xaùc ñònh, ñaùnh giaù vaø xöû lyù ñöôïc moät caùch hôïp lyù
thoâng tin caùc yeáu toá moâi tröôøng hoaït ñoäng quaûn trò
lieân keát ñeå coù theå ñöa ra caùc quyeát ñònh quaûn trò
phuø hôïp. Moâi tröôøng quaûn trò lieân keát vuøng coù
phaïm vi lôùn, chöùa ñöïng nhieàu yeáu toá taùc ñoäng
khaùc nhau vaø caùch thöùc taùc ñoäng cuõng raát phöùc
taïp do lieân keát vuøng laø taäp hôïp nhieàu chuû theå laø
chính quyeàn ñòa phöông coù ñaëc tröng khaùc nhau,
noäi dung hoaït ñoäng lieân keát phöùc taïp, vaø chuû theå
quaûn trò cuõng raát ña daïng vaø mang tính taäp theå
cao. Trong caùc yeáu toá moâi tröôøng, moâi tröôøng toång
theå cuûa vuøng laø yeáu toá then choát aûnh höôûng quan
troïng ñeán hoaït ñoäng lieân keát vaø hoaït ñoäng quaûn trò
lieân keát vuøng. Beân caïnh ñoù, moâi tröôøng vó moâ roäng
hôn laø quoác gia vaø quoác teá cuõng coù caùc aûnh höôûng
tröïc tieáp vaø ña chieàu ñeán caùc hoaït ñoäng naøy. 

Trong quaûn trò lieân keát khu vöïc coâng,Van den
Berg, Braun, vaø Van Der Meer (1997) nghieân cöùu

töø thöïc tieãn hình thöùc lieân keát vuøng ñaëc tröng ôû
Chaâu AÂu laø caùc khu vöïc ñoâ thò lôùn ñaõ chæ ra nhieàu
yeáu toá aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát
vuøng, trong ñoù coù nhaán maïnh ñeán söï thuaän lôïi cuûa
ñieàu kieän ñòa lyù - kinh teá, söï uûng hoä cuûa heä thoáng
chính trò vaø hoã trôï cuûa xaõ hoäi. Caùc yeáu toá naøy coù
taùc ñoäng ñeán taát caû caùc giai ñoaïn cuûa quaù trình
quaûn trò cuõng nhö ñeán töøng chöùc naêng quaûn trò lieân
keát. Moät khi caùc yeáu toá naøy coù taùc ñoäng thuaän lôïi,
hoaït ñoäng lieân keát seõ ñöôïc trieån khai toát vaø ngöôïc
laïi. Trong moâ hình quaûn trò lieân keát cuûa Ansell vaø
Gash (2008), caùc yeáu toá moâi tröôøng ñöôïc goïi laø
ñieàu kieän khôûi ñaàu, trong ñoù xem xeùt söï khoâng
ñoàng nhaát veà quyeàn löïc, nguoàn löïc vaø kieán thöùc
cuõng nhö boái caûnh lòch söû cuûa lieân keát. Turrini,
Cristofoli, Frosini, vaø Nasi (2010) toång quan taøi lieäu
nghieân cöùu tröôùc ñoù chæ ra vai troø cuûa söï saün coù
nguoàn löïc, quan heä vaø söï hoã trôï cuûa coäng ñoàng ñòa
phöông vaø tính oån ñònh cuûa moâi tröôøng hoaït ñoäng
ñoái vôùi hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa lieân keát thoâng qua
hoaït ñoäng quaûn trò. Nhöõng laäp luaän naøy taïo cô sôû
lyù luaän cuûa nghieân cöùu naøy. 

Xem xeùt ñieàu kieän thöïc tieãn lieân keát vuøng ôû Vieät
Nam, nghieân cöùu naøy quan taâm ñeán caùc yeáu toá
moâi tröôøng cuûa toång theå vuøng coù aûnh höôûng ñeán
quaûn trò lieân keát ôû ba nhoùm laø chính trò - haønh
chính, ñòa lyù - kinh teá vaø vaên hoùa - xaõ hoäi. Caùc
nhaân toá chính trò - haønh chính bieåu hieän caùc ñaëc
tröng cuûa neàn chính trò vaø neàn haønh chính coù aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng lieân keát vuøng. Caùc
yeáu toá moâi tröôøng ñòa lyù - kinh teá coù theå laø ñieàu kieän
töï nhieân, ñieàu kieän kinh teá cuûa töøng ñòa phöông vaø
cuûa caû vuøng. Caùc yeáu toá moâi tröôøng vaên hoùa - xaõ
hoäi theå hieän ñaëc tröng vaên hoùa, xaõ hoäi cuûa caùc ñòa
phöông trong vuøng. 

Caùc noäi dung cuï theå cuûa töøng nhoùm nhaân toá
ñöôïc löïa choïn döïa treân gôïi yù cuûa caùc nghieân cöùu
tröôùc ñaây coù tính ñeán ñieàu kieän Vieät Nam. Cuï theå,
nghieân cöùu quan taâm ñeán caùc moâi tröôøng chính trò
- haønh chính ôû caùc khía caïnh: (i) Soá löôïng caùc caáp
trong toå chöùc boä maùy haønh chính nhaø nöôùc töø trung
öông ñeán ñòa phöông hieän nay coù theå taïo ñieàu kieän
toát cho caùc ñòa phöông hôïp taùc vôùi nhau trong thu
huùt FDI; (ii) Caùch thöùc toå chöùc boä maùy haønh chính
cuûa ñòa phöông hieän nay nhaïy caûm vôùi lieân keát giöõa
caùc ñòa phöông xeùt ôû khía caïnh tính oån ñònh cuûa toå
chöùc boä maùy; (iii) Möùc ñoä coi troïng quyeàn töï chuû
cuûa töøng ñòa phöông coù theå laø raøo caûn ñoái vôùi lieân
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keát trong thu huùt FDI; (iv) Söï khaùc bieät veà caùch thöùc
vaø vaên hoùa toå chöùc boä maùy haønh chính giöõa caùc ñòa
phöông coù theå laø raøo caûn ñoái vôùi hôïp taùc giöõa caùc
ñòa phöông; (v) Söï khaùc bieät veà naêng löïc caùn boä
cuûa boä maùy haønh chính giöõa caùc ñòa phöông coù theå
laø raøo caûn ñoái vôùi hôïp taùc giöõa caùc ñòa phöông. Veà
moâi tröôøng ñòa lyù - kinh teá, caùc khía caïnh sau ñöôïc
quan taâm: (i) Do moâi tröôøng caïnh tranh thu huùt FDI
coù söï bieán ñoåi baát lôïi coù theå daãn ñeán nhu caàu naâng
cao naêng löïc caïnh tranh cuûa töøng ñòa phöông
thoâng qua lieân keát ngaøy caøng lôùn; (ii) Tính boå trôï laãn
nhau töø söï khaùc bieät veà ñieàu kieän töï nhieân vaø kinh
teá coù theå taïo thuaän lôïi cho caùc ñòa phöông trong thu
huùt FDI; (iii) Nhöõng ñieåm töông ñoàng veà ñieàu kieän
töï nhieân vaø kinh teá coù theå taïo thuaän lôïi trong khai
thaùc lôïi theá kinh teá theo quy moâ cuûa toaøn vuøng
trong thu huùt FDI; (iv) Quy moâ laõnh thoå ñòa lyù cuûa
vuøng coù theå ñaït hay ñaït möùc toái öu xeùt ôû goùc nhìn
ñieàu kieän lieân keát thu huùt FDI thaønh coâng; (v) Söï keát
noái cuûa ñieàu kieän cô sôû haï taàng cuûa Vuøng laø ñieàu
kieän ñeå thöïc hieän caùc coâng vieäc chung trong thu huùt
FDI moät caùch hieäu quaû; (vi) Söï saün coù vaø deã tieáp
caän cuûa caùc nguoàn löïc nhö taøi chính, nhaân löïc v.v…
phuïc vuï tröïc tieáp cho hoaït ñoäng lieân keát thu huùt
FDI. ÔÛ khía caïnh vaên hoùa - xaõ hoäi, quaûn trò lieân keát
vuøng trong thu huùt FDI coù theå chòu aûnh höôûng bôûi
caùc nhaân toá chính sau ñaây: (i) Söï toàn taïi caùc ñaëc
ñieåm lòch söû ñaëc bieät giöõa caùc ñòa phöông trôû thaønh
ñieàu kieän thuùc ñaåy hay caûn trôï hôïp taùc giöõa caùc ñòa
phöông trong thu huùt FDI; (ii) Söï toàn taïi cuûa truyeàn
thoáng hôïp taùc töø tröôùc coù theå laø ñieàu kieän thuaän lôïi
cho hôïp taùc giöõa caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI
thôøi ñieåm hieän taïi; (iii) Thaùi ñoä thaân thieän vôùi caùc
hoaït ñoäng mang tính taäp theå giöõa caùc ñòa phöông
cuûa ngöôøi daân, giôùi doanh nghieäp vaø chính quyeàn
ñöôïc cho laø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hôïp taùc giöõa
caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI; (iv) Söï uûng hoä
cuûa ngöôøi daân, giôùi doanh nghieäp vaø chính quyeàn
ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng mang tính taäp theå giöõa caùc
ñòa phöông coù theå laø ñieàu kieän thuaän lôïi cho hôïp taùc
giöõa caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI; (v) Möùc ñoä
töông ñoàng veà maët vaên hoùa vaø xaõ hoäi giöõa caùc ñòa
phöông coù theå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hôïp taùc
giöõa caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI.

3. Phöông pha ùp nghieân cö ùu
Veà phöông phaùp, coâng trình naøy söû duïng

phöông phaùp thoáng keâ ñeå toå chöùc nghieân cöùu. Döõ
lieäu ñieàu tra khaûo saùt caùc ñoái töôïng coù lieân quan

trong quaù trình thu huùt vaø lieân keát thu huùt FDI ñöôïc
söû duïng phuïc vuï phaân tích, ñaùnh giaù. Do taùc ñoäng
töø moâi tröôøng quaûn trò laø ña daïng vaø ña chieàu,
nhöõng ngöôøi tham gia thöïc teá vaøo quaù trình lieân keát
môùi coù theå caûm nhaän ñöôïc cuï theå taùc ñoäng cuûa
caùc yeáu toá naøy. Vì vaäy, thoâng tin ñieàu tra khaûo saùt
caùc ñoái töôïng thuoäc boä maùy haønh chính coù lieân
quan tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng thu huùt vaø lieân keát thu
huùt FDI cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng coù öu theá
hôn thoâng tin töø caùc nguoàn khaùc. Ñeå khaûo saùt, caùc
noäi dung nghieân cöùu cuï theå hoùa baèng caùc caâu hoûi
khaûo saùt möùc ñoä ñoàng yù vôùi caùc nhaän ñònh raèng
töøng yeáu toá ñang taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñoái vôùi
quaù trình lieân keát. Möùc ñoä ñoàng yù ñöôïc ño löôøng
baèng thang ño 5 möùc, vôùi möùc 1 maø hoaøn toaøn
khoâng ñoàng yù (haøm yù möùc ñoä thuaän lôïi thaáp nhaát)
vaø 5 laø hoaøn toaøn ñoàng yù (thuaän lôïi cao nhaát). Veà
thaønh phaàn toång theå nghieân cöùu, khaûo saùt taäp
trung vaøo caùc ñoái töôïng thuoäc boä maùy chính quyeàn
ñòa phöông vaø cô quan höõu quan thuoäc caùc cô
quan chuyeân moân coù lieân quan tröïc tieáp ñeán chính
saùch thu huùt ñaàu tö cuûa ñòa phöông do hoaït ñoäng
lieân keát chuû yeáu ñöôïc trieån khai bôûi nhöõng ñoái
töôïng naøy. Cuï theå caùc ñaùp vieân laø laõnh ñaïo UBND
tænh/thaønh, caùc ñoái töôïng coù lieân quan ñeán quaûn lyù
ñaàu tö cuûa vaên phoøng UBND tænh/thaønh, Sôû Keá
hoaïch - Ñaàu tö (KHÑT), trung taâm hay ban xuùc
tieán ñaàu tö vaø caùc khu kinh teá, khu coâng nghieäp,
khu coâng ngheä cao (KKT, KCN, KCNC) cuûa 5 ñòa
phöông thuoäc Vuøng KTTÑMT. Do khoù tìm hieåu
chính xaùc quy moâ toång theå, nghieân cöùu trieån khai
tieáp caän maãu theo phöông phaùp thuaän tieän trong
ñoù tieáp caän taát caû caùc thaønh vieân toång theå trong
ñieàu kieän coù theå nhaát, ñaûm baûo toång soá quan saùt,
soá quan saùt ôû moãi ñòa phöông vaø soá quan saùt ôû
moãi caáp quaûn lyù trong heä thoáng quaûn lyù haønh chính
nhaø nöôùc ñuû lôùn ñeå caùc phaân tích thoáng keâ moâ taû
ñaït ñoä tin caäy cho pheùp. 

Trong phaân tích vaø ñaùnh giaù, nghieân cöùu söû
duïng chuû yeáu phöông phaùp thoáng keâ moâ taû baèng
caùc coâng cuï so saùnh, ñoái chieáu caùc chæ soá thoáng
keâ theå hieän xu höôùng trung taâm cuûa döõ lieäu sô caáp
vaø chæ soá taàn suaát. Caùc phaân tích söï khaùc bieät
cuõng ñöôïc thöïc hieän theo caùc tieâu chí ñòa phöông,
loaïi hình toå chöùc vaø caáp ñoä quaûn lyù cuûa ñaùp vieân.
Caùc haøm yù ñöôïc ñeà xuaát söû duïng phöông phaùp ñoái
chieáu vôùi caùc quan heä lyù thuyeát ñöôïc cho laø phuø
hôïp vôùi döõ lieäu thöïc traïng vaø döï baùo töông lai.
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4. Tho áng keâ mo â ta û ma ãu nghieân cö ùu
Khaûo saùt ñöôïc trieån khai trong khoaûng thôøi gian

thaùng 6 - 9/2015. Coù 233 phieáu ñöôïc thu hoài, trong
ñoù coù 227 phieáu hôïp leä. Caùc phieáu khoâng hôïp leä laø
phieáu boû quaù nhieàu caâu traû lôøi hoaëc caâu traû lôøi coù
bieåu hieän khoâng ñaùng tin caäy nhö choïn taát caû moät
möùc cho raát nhieàu caâu hoûi lieàn keà nhau vaø khoâng theå
tieáp caän ñöôïc ñeå xaùc nhaän. Moät soá thoáng keâ moâ taû
cuï theå ñöôïc trình baøy trong Baûng 1. Tyû troïng quan
saùt cuûa TTH, ÑN, QNM, QNG vaø BÑ laàn löôït laø
11,45%, 38,77%, 21,15%, 17,62% vaø 11,01%. Ñaùp
vieân töø Sôû KHÑT laø lôùn nhaát (42,73%), tieáp theo laø
caùc ban quaûn lyù caùc KKT, KCN, KCNC (21,15%).
Veà vò trí coâng taùc cuûa ñaùp vieân, nhoùm laõnh ñaïo goàm
laõnh ñaïo UBND vaø laõnh ñaïo vaên phoøng, giaùm ñoác
caùc sôû, ban chieám 12,77%, coøn laïi laø nhoùm nhaân
vieân, goàm tröôûng, phoù vaø nhaân vieân caùc phoøng chöùc
naêng cuûa caùc toå chöùc neâu treân.

5. Keát qua û nghieân cö ùu
Keát quaû khaûo saùt trình baøy ôû caùc baûng 2, 3 vaø

4 cho thaáy caùc möùc ñoä ñoàng yù bình quaân xoay
quanh vaø coù cao hôn möùc trung bình, trong ñoù caùc
nhaän ñònh veà möùc ñoä thuaän lôïi cuûa moâi tröôøng lieân
keát ôû nhoùm nhaân toá ñòa lyù - kinh teá vaø nhoùm vaên
hoùa - xaõ hoäi ôû möùc cao hôn nhoùm moâi tröôøng
chính trò - haønh chính. Veà boái caûnh chính trò - haønh
chính, khoâng thaáy coù söï khaùc bieät lôùn giöõa caùc
nhaän ñònh veà caû 5 yeáu toá quan taâm. Ñaùng chuù yù
nhaát laø nhaän ñònh “söï khaùc bieät veà caùch thöùc vaø
vaên hoùa toå chöùc boä maùy haønh chính giöõa caùc ñòa
phöông laø raøo caûn khoâng ñaùng keå ñoái vôùi hôïp taùc
giöõa caùc ñòa phöông” vôùi möùc ñoàng yù bình quaân
cao nhaát vaø tyû troïng caùc möùc töø 1 ñeán 3 thaáp nhaát
(Baûng 2). Xeùt theo ñòa phöông, caùc ñaùp vieân töø
TTH, ÑN vaø QNG coù möùc ñoàng yù cao ñoái vôùi nhaän
ñònh veà tính raøo caûn thaáp cuûa söï khaùc bieät veà caùch

thöùc vaø vaên hoùa toå chöùc
boä maùy haønh chính giöõa
caùc ñòa phöông, trong khi
ñoái vôùi ñaùp vieân QNM vaø
BÑ laø nhaän ñònh tính
khoâng ñaùng keå cuûa raøo
caûn cuûa söï khaùc bieät veà
naêng löïc caùn boä cuûa boä
maùy haønh chính giöõa caùc
ñòa phöông. Nhöõng yeáu
toá ñöôïc ñaùnh giaù thaáp
nhaát laø tính thuaän lôïi cuûa
“ñoä daøy” cuûa boä maùy
haønh chính nhaø nöôùc, töùc
soá lôùp/caáp trong caáu truùc
toå chöùc boä maùy haønh
chính (ÑN vaø BÑ), khaû
naêng choáng ñôõ baát oån
cuûa toå chöùc boä maùy haønh
chính cuûa ñòa phöông
hieän nay (QNM vaø QNG)
hay caûn trôû cuûa vieäc coi
troïng quyeàn töï chuû cuûa
ñòa phöông mình (TTH).
Xeùt theo cô quan laøm
vieäc, ñaùp vieân ôû caùc cô
quan laõnh ñaïo caáp cao
cuûa ñòa phöông coù ñaùnh
giaù möùc ñoä thuaän lôïi cuûa
moâi tröôøng chính trò -
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Ba ûng 1: Thoáng keâ moâ taû maãu khaûo saùt caùn boä chính quyeàn

Ghi chuù: (*) Nhöõng baûn hoûi ñieàu tra khoâng traû lôïi cuï theå ñôn vò. KHÑT:
Keá hoaïch - Ñaàu tö; XTÑT: Xuùc tieán ñaàu tö; KCN: Khu coâng nghieäp; KKT:
Khu kinh teá; KCNC: Khu coâng ngheä cao: UBND: UÛy ban nhaân daân. 

Nguoàn: Tính toaùn töø döõ lieäu khaûo saùt.

TT Ñòa phöông coâng taùc Soá quan saùt Tyû troïng (%) 
1 Thöøa Thieân - Hueá (TTH) 26 11.45 
2 Ñaø Naüng (ÑN) 88 38.77 
3 Quaûng Nam (QNM) 48 21.15 
4 Quaûng Ngaõi (QNG) 40 17.62 
5 Bình Ñònh (BÑ) 25 11.01 

Ñôn vò coâng taùc   
1 UBND tænh/thaønh 10 4.41 
2 Vaên phoøng UBND 6 2.64 
3 Sôû KHÑT 97 42.73 
4 Trung taâm/ban XTÑT 39 17.18 
5 Ban quaûn lyù caùc KCN, KKT, KCNC 48 21.15 
6 Khaùc* 27 11.89 
 Vò trí co âng taùc   
1 Laõnh ñaïo UBND  9 3.96 
2 Laõnh ñaïo Vaên phoøng UBND, ñôn vò chöùc naêng 20 8.81 
3 Tröôûng, phoù caáp phoøng Vaên phoøng UBND vaø 

caùc ñôn vò chöùc naêng  35 15.42 

4 Nhaân vieân 163 71.81 
To ång 227 100 



�

haønh chính laø thaáp nhaát, ñaëc bieät laø raøo caûn cuûa söï
khaùc bieät veà naêng löïc caùn boä cuûa boä maùy haønh
chính. Vieäc coi troïng quyeàn töï chuû cuûa töøng ñòa
phöông döôøng nhö laø raøo caûn khaù ñaùng keå trong
maét caùc ñaùp vieân caùc Sôû KHÑT vaø caùc cô quan
xuùc tieán ñaàu tö. Xeùt theo ñaëc tröng coâng taùc quaûn
lyù cuûa ñaùp vieân, ñaùnh giaù cuûa nhoùm laõnh ñaïo thaáp
hôn cuûa caùc ñaùp vieân thuoäc nhoùm nhaân vieân.
Nhoùm laõnh ñaïo ñaùnh giaù möùc ñoä thuaän lôïi thaáp
nhaát ñoái vôùi yeáu toá söï khaùc bieät veà naêng löïc caùn
boä, trong khi ñoái vôùi nhoùm nhaân vieân laø nhaân toá
caûn trôû cuûa vieäc coi troïng quyeàn töï chuû cuûa töøng
ñòa phöông.

Veà moâi tröôøng ñòa lyù - kinh teá, caùc ñaùp vieân
ñaùnh giaù möùc thuaän lôïi laø khaù cao ñoái vôùi taát caû
caùc yeáu toá maø nghieân cöùu naøy quan taâm vaø cao
nhaát trong 3 nhoùm nhaân toá moâi tröôøng quaûn trò.
Trong ñoù, ñoäng löïc thuùc ñaåy lieân keát töø aùp löïc caïnh
tranh thu huùt ñöôïc ñaùnh giaù cao nhaát, vaø nguoàn
löïc phuïc vuï tröïc tieáp cho lieân keát laø yeáu toá ñöôïc
ñaùnh giaù thaáp nhaát (Baûng 3). Veà söï khaùc bieät trong
ñaùnh giaù, ñaùp vieân TTH, ÑN vaø QNG nhaän ñònh
cao nhaát veà tính thuùc ñaåy lieân keát cuûa moâi tröôøng
caïnh tranh, trong khi ñoái vôùi ñaùp vieân cuûa QNM vaø
BÑ laø nhaän ñònh veà moâi tröôøng cô sôû haï taàng ñöôïc

keát noái lieân vuøng. Söï phuø hôïp veà quy moâ laõnh thoå
ñòa lyù vuøng ñöôïc ñaùp vieân TTH, QNG vaø BÑ ñaùnh
giaù ôû möùc thaáp. Ñaùp vieân töø caùc cô quan laõnh ñaïo
caáp cao vaø cô quan tham möu tröïc tieáp laø vaên
phoøng UBND coù ñaùnh giaù cao söï töông ñoàng veà
ñieàu kieän ñòa lyù - kinh teá, trong khi caùc cô quan
chöùc naêng laïi ñaùnh giaù cao aùp löïc cuûa moâi tröôøng
caïnh tranh vaø söï keát noái cuûa ñieàu kieän cô sôû haï
taàng. Duø coù söï töông ñoàng khaù cao, giôùi laõnh ñaïo
ñaùnh giaù möùc thuaän lôïi cao nhaát ôû aùp löïc cuûa moâi
tröôøng caïnh tranh thu huùt, coøn nhoùm nhaân vieân laø
söï keát noái ñieàu kieän cô sôû haï taàng.

Boái caûnh vaên hoùa - xaõ hoäi cuõng ñöôïc ñaùnh giaù laø
töông ñoái thuaän lôïi cho hoaït
ñoäng lieân keát. Ñaëc bieät, hai
nhaän ñònh lieân quan ñeán
thaùi ñoä vaø söï uûng hoä cuûa
coäng ñoàng ñòa phöông coù
möùc ñoàng yù bình quaân cao
nhaát (Baûng 4). Caùc ñòa
phöông coù söï töông ñoàng
lôùn trong caùc ñaùnh giaù,
trong ñoù coù moät soá khía
caïnh ñaùp vieân töø ÑN vaø BÑ
coù möùc ñoàng yù cao hôn vaø
töø QNG laø thaáp nhaát. Nhoùm
ñaùp vieân töø vaên phoøng
UBND, sôû KHÑT, cô quan
xuùc tieán ñaàu tö vaø caùc ban
quaûn lyù coù caùch ñaùnh giaù
khaù töông ñoàng vaø khaù cao
moâi tröôøng vaên hoùa - xaõ hoäi.
Nhoùm ñaùp vieân laõnh ñaïo
cao caáp cuûa UBND coù ñaùnh
giaù thaáp hôn. Xeùt söï khaùc
bieät theo nhoùm ñaëc tröng

coâng vieäc quaûn lyù, caùc ñaùp vieân laø laõnh ñaïo coù ñaùnh
giaù thaáp hôn laø ñaùnh giaù cuûa nhoùm nhaân vieân ôû taát
caû caùc khía caïnh, tuy söï khaùc bieät laø khoâng lôùn. 

6. Bình lua än va ø ñeà xua át
Töø thöïc teá nhu caàu lieân keát vaø caùc ñaùnh giaù moâi

tröôøng quaûn trò lieân keát, coù theå thaáy raèng caûi thieän
theo höôùng taïo ñieàu kieän thuaän lôïi hôn nöõa cho
hoaït ñoäng lieân keát laø yeâu caàu caáp thieát. Maëc duø moâi
tröôøng ñòa lyù - kinh teá vaø vaên hoùa - xaõ hoäi coù bieåu
hieän thuaän lôïi hôn moâi tröôøng chính trò - haønh
chính, tính thuaän lôïi cuûa taát caû caùc yeáu toá maø
nghieân cöùu quan taâm ñeàu ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc
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Ba ûng 2: Ñaùnh giaù hieän traïng ñaëc tröng boái caûnh chính trò - haønh chính 
cuûa lieân keát vuøng trong thu huùt FDI cuûa Vuøng KTTÑMT

Ghi chuù (1): Möùc ñoàng yù bình quaân; (2): Tyû troïng möùc ñoàng yù töø 1 ñeán 3. 
Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû töø döõ lieäu ñieàu tra

Noäi dung nhaän ñònh: Ñaëc tröng boái caûnh chính trò - haønh chính cuûa 
Vuøng taïo thuaän lôïi cho lieân keát ôû caùc khía caïnh: (1) (2) 

1 Soá löôïng caùc caáp trong toå chöùc boä maùy haønh chính nhaø nöôùc töø 
trung öông ñeán ñòa phöông hieän nay taïo ñieàu kieän toát cho caùc 
ñòa phöông hôïp taùc vôùi nhau trong thu huùt FDI 2.89 79.30 

2 Boä maùy haønh chính cuûa ñòa phöông hieän nay ñöôïc toå chöùctheo 
caùch thöùc maø lieân keát vôùi caùc ñòa phöông khaùc trong thu huùt FDI 
khoù gaây baát oån lôùn 2.89 80.18 

3 Thöïc teá möùc ñoä coi troïng quyeàn töï chuû cuûa ñòa phöông hieän nay 
khoâng phaûi laø raøo caûn lôùn ñoái vôùi lieân keát vôùi caùc ñòa phöông 
khaùc trong thu huùt FDI  2.81 77.97 

4 Söï khaùc bieät veà caùch thöùc vaø vaên hoùa toå chöùc boä maùy haønh 
chính giöõa caùc ñòa phöông laø raøo caûn khoâng ñaùng keå ñoái vôùi hôïp 
taùc giöõa caùc ñòa phöông 3.07 65.64 

5 Söï khaùc bieät veà naêng löïc caùn boä cuûa boä maùy haønh chính giöõa 
caùc ñòa phöông laø raøo caûn khoâng ñaùng keå ñoái vôùi hôïp taùc giöõa 
caùc ñòa phöông 2.89 70.93 



khoâng cao vaø vì theá caàn thieát phaûi ñöôïc xuùc tieán
caûi thieän hôn nöõa, trong ñoù yeâu caàu ñoái vôùi moâi

tröôøng chính trò - haønh chính laø
lôùn nhaát. 

Coù theå döï baùo raèng moâi
tröôøng chính trò - haønh chính
tieáp tuïc ñaø caûi caùch theo
höôùng hieäu quaû, maëc duø khoù
coù nhöõng ñoåi môùi ñoät phaù
trong thôøi gian ngaén. Vôùi noã
löïc hieän taïi, caûn trôû ñoái vôùi quaù
trình ra quyeát ñònh vaø thöïc thi
hoaït ñoäng lieân keát töø “ñoä daøy”
cuûa toå chöùc boä maùy haønh
chính coù theå seõ ñöôïc caûi thieän
nhöng khoâng lôùn. Quan ngaïi
veà söï baát oån vaø maát tính töï chuû
cuûa chính quyeàn caùc ñòa
phöông coù theå cuõng ñöôïc giaûi
toûa neáu caûi thieän ñöôïc tính
hieäu quaû vaø tính linh hoaït cuûa
boä maùy chính trò - haønh chính.
Xu höôùng chuaån hoùa ñoäi nguõ
coù theå ruùt ngaén khoaûng caùch
cuûa söï khaùc bieät veà maët naêng
löïc con ngöôøi giöõa caùc boä maùy
haønh chính cuûa caùc ñòa
phöông. Tuy nhieân, vieäc môû
roäng tính töï chuû cuûa caùc ñòa
phöông coù theå môû roäng hôn
nöõa söï khaùc bieät naøy do phuï
thuoäc vaøo noã löïc vaø öu tieân cuûa
töøng ñòa phöông trong töøng
lónh vöïc hoaït ñoäng. 

Vôùi tình hình kinh teá theá
giôùi vaø Vieät Nam hieän nay, coù
theå noùi caùc ñieàu kieän moâi
tröôøng ñòa lyù - kinh teá seõ tieáp
tuïc coù nhöõng bieán ñoåi lôùn. Nhu
caàu veà voán noùi chung vaø voán
coù chaát löôïng noùi rieâng cuûa
caùc ñòa phöông ngaøy caøng
cao, söï phaân taàng veà maët ñòa
lyù kinh teá ngaøy caøng lôùn daãn
ñeán aùp löïc caïnh tranh cao giöõa
caùc khu vöïc kinh teá chuû choát
cuûa Vieät Nam, taïo neân khoâng
khí chung veà nhaän thöùc phaûi

naâng cao naêng löïc caïnh tranh chung vaø rieâng cuûa
caùc ñòa phöông trong vuøng. Ñieàu kieän cô sôû haï
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Ba ûng 3: Ñaùnh giaù thöïc traïng ñaëc tröng boái caûnh ñòa lyù - kinh teá 
cuûa lieân keát vuøng trong thu huùt FDI cuûa Vuøng KTTÑMT

Ghi chuù (1): Möùc ñoàng yù bình quaân; (2): Tyû troïng möùc ñoàng yù töø 1 ñeán 3. 
Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû töø döõ lieäu ñieàu tra.

Noäi dung nha än ñònh: Ñaëc tröng boái caûnh ñòa lyù - kinh teá cuûa Vuøng 
hieän ñang taïo thuaän lôïi cho lieân keát ôû caùc khía caïnh sau: (1) (2) 

1 Moâi tröôøng caïnh tranh thu huùt FDI noùi chung ngaøy caøng gay 
gaét caàn thieát phaûi naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa ñòa 
phöông thoâng qua lieân keát 3.53 47.35 

2 Tính boå trôï laãn nhau töø söï khaùc bieät veà ñieàu kieän töï nhieân vaø 
kinh teá taïo nhieàu ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc ñòa phöông trong 
thu huùt FDI 3.47 48.46 

3 Nhöõng ñieåm töông ñoàng veà ñieàu kieän töï nhieân vaø kinh teá taïo 
nhieàu ñieàu kieän thuaän lôïi trong khai thaùc lôïi theá kinh teá theo 
quy moâ cuûa toaøn vuøng trong thu huùt FDI 3.41 51.98 

4 Quy moâ laõnh thoå ñòa lyù cuûa Vuøng laø vöøa ñuû ñeå coù lieân keát thu 
huùt FDI thaønh coâng 3.37 55.07 

5 Söï keát noái cuûa ñieàu kieän cô sôû haï taàng cuûa Vuøng taïo nhieàu 
thuaän lôïi trong thu huùt FDI 3.55 48.90 

6 Söï saün coù vaø deã tieáp caän cuûa caùc nguoàn löïc (taøi chính, nhaân 
löïc…) phuïc vuï tröïc tieáp cho lieân keát taïo  nhieàu thuaän lôïi cho 
lieân keát thu huùt FDI 3.21 60.79 

Ba ûng 4: Ñaùnh giaù thöïc traïng ñaëc tröng boái caûnh vaên hoùa - xaõ hoäi 
cuûa lieân keát vuøng trong thu huùt FDI

Ghi chuù (1): Möùc ñoàng yù bình quaân; (2): Tyû troïng möùc ñoàng yù töø 1 ñeán 3. 
Nguoàn: Tính toaùn cuûa taùc giaû töø döõ lieäu ñieàu tra.

Noäi dung nhaän ñònh: Ñaëc tröng boái caûnh vaên hoùa - xaõ hoäi cuûa 
Vuøng taïo thuaän lôïi cho lieân keát ôû caùc khía caïnh: (1) (2) 

1 Giöõa caùc ñòa phöông coù ñaëc ñieåm lòch söû ñaëc bieät taïo ñieàu 
kieän thuaän lôïi ñaùng keå cho hôïp taùc giöõa caùc ñòa phöông 
trong thu huùt FDI 3.23 59.91 

2 Giöõa caùc ñòa phöông coù truyeàn thoáng hôïp taùc saâu roäng töø 
tröôùc tröôùc taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñaùng keå cho hôïp taùc giöõa 
caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI 3.30 52.86 

3 Thaùi ñoä thaân thieän vôùi caùc hoaït ñoäng mang tính taäp theå giöõa 
caùc ñòa phöông cuûa ngöôøi daân, giôùi doanh nghieäp vaø chính 
quyeàn taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñaùng keå cho hôïp taùc giöõa caùc 
ñòa phöông trong thu huùt FDI 3.44 49.34 

4 Vieäc ngöôøi daân, giôùi doanh nghieäp vaø chính quyeàn saün sang 
uûng hoä caùc hoaït ñoäng mang tính taäp theå giöõa caùc ñòa 
phöông  taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñaùng keå cho hôïp taùc giöõa caùc 
ñòa phöông trong thu huùt FDI 3.49 48.02 

5 Thöïc teá möùc ñoä töông ñoàng veà maët vaên hoùa vaø xaõ hoäi giöõa 
caùc ñòa phöông taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñaùng keå cho hôïp taùc 
giöõa caùc ñòa phöông trong thu huùt FDI 3.27 61.50 
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taàng kinh teá cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng cuõng
seõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå duø raát coù theå vaãn khoâng
theå saùnh kòp caùc khu vöïc khaùc. Tuy vaäy, tính ñoàng
boä vaø tính keát noái cuûa caùc cô sôû naøy seõ ñöôïc naâng
caáp hôn do keát quaû ñaàu tö tröôùc ñaây mang laïi vaø
ñang phaùt huy taùc duïng. Caùc thò tröôøng cung caáp
taøi chính, nhaân löïc cuõng seõ ñöôïc caûi thieän nhöng
khoù coù theå coù böôùc ñoät phaù lôùn. 

Boái caûnh vaên hoùa - xaõ hoäi ñöôïc ñaùnh giaù laø khaù
thuaän lôïi cho hoaït ñoäng quaûn trò lieân keát vaø döï baùo
seõ tieáp tuïc xu höôùng naøy trong töông lai. Ñieàu kieän
lòch söû, truyeàn thoáng hôïp taùc vaø söï keát noái vaên hoùa
- xaõ hoäi noäi vuøng laø ñieàu kieän ñaàu tieân taïo caùc neàn
taûng nieàm tin cho lieân keát. Tuy vaäy, caùc ñieàu kieän
naøy döï baùo seõ khoâng theå coù nhöõng thay ñoåi lôùn ñeå
trôû thaønh yeáu toá daãn daét taïo ñoät phaù trong quan heä
lieân keát noäi vuøng. Ngöôïc laïi, xu höôùng phaân caáp,
daân chuû vaø tö nhaân hoùa hieän nay seõ khieán cho vai
troø cuûa coäng ñoàng ñòa phöông ñöôïc naâng cao hôn,
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc trieån khai caùc hoaït
ñoäng lieân keát mang tính söï vuï, cuï theå hôn. Ñaëc bieät,
coäng ñoàng doanh nghieäp seõ coù tieáng noùi nhieàu hôn,
trong ñoù coù doanh nghieäp coù voán ñaàu tö tröïc tieáp
nöôùc ngoaøi vì lôïi ích chung cuûa coäng ñoàng naøy.

Maëc duø xu theá bieán ñoäng cuûa caùc yeáu toá moâi
tröôøng laø khoù kieåm soaùt hoaøn toaøn bôûi chính quyeàn
ñòa phöông rieâng bieät, lieân keát vôùi tö caùch moät
vuøng thoáng nhaát coù theå coù nhöõng xuùc tieán nhaèm
caûi thieän caùc yeáu toá moâi tröôøng sao cho thuaän lôïi
nhaát vôùi noã löïc lieân keát giöõa caùc ñòa phöông vì muïc
tieâu thu huùt voán noùi rieâng vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi cuûa ñòa phöông noùi chung. Tuy nhieân, cuõng
phaûi nhaän ñònh raèng vieäc cuøng nhau caûi thieän moâi
tröôøng chung naøy cuõng seõ gaëp khoù khaên do coù söï
khaùc bieät, maëc duø khoâng nghieâm troïng, trong vieäc
ñaùnh giaù thöïc traïng vaø möùc ñoä aûnh höôûng cuûa caùc
yeáu toá moâi tröôøng naøy khoâng nhöõng giöõa caùc caáp
trong boä maùy haønh chính, giöõa caùc chöùc naêng
trong boä maùy thu huùt maø coøn giöõa caùc ñòa phöông.
Vôùi caùc phaân tích veà nhu caàu lieân keát, boái caûnh vaø
döï baùo boái caûnh moâi tröôøng quaûn trò lieân keát, coù theå
xem xeùt caùc ñeà xuaát sau ñaây trong caûi thieän moâi
tröôøng sau ñaây. 

Veà moâi tröôøng chính trò - haønh chính: (i) Trong
caùc noã löïc caûi thieän caùc caûn trôû ñoái vôùi quaù trình ra
quyeát ñònh vaø thöïc thi hoaït ñoäng lieân keát, khi caùc
caûn trôû töø “ñoä daøy” cuûa toå chöùc boä maùy haønh chính
nhaø nöôùc chöa kòp caûi thieän thì caàn phaûi xuùc tieán

ñeå Vuøng coù ñöôïc cô cheá ñaûm baûo caùc “lôùp” trong
boä maùy naøy caøng gaàn nhau, cuï theå laø coù cô cheá
phaân quyeàn höõu hieäu trong hoaït ñoäng ra quyeát
ñònh cuõng nhö ñaûm baûo caùc doøng thoâng tin qua
caùc “lôùp” naøy phaûi nhanh choùng; (ii)Vieäc chuaån
hoùa ñoäi nguõ theo chuaån möïc chung cuûa caû heä
thoáng haønh chính quoác gia hay theo chuaån möïc
rieâng cuûa Vuøng cuõng neân laø noã löïc ñöôïc xem xeùt
xuùc tieán ñeå ñaûm baûo caùc caûn trôû cuûa nhöõng khaùc
bieät naêng löïc con ngöôøi giöõa caùc boä maùy haønh
chính ñòa phöông ñöôïc giaûm thieåu; (iii) Trao ñoåi
kinh nghieäm, chuyeån giao caùc coâng ngheä quaûn lyù
haønh chính ñòa phöông neân ñöôïc trieån khai maïnh
meõ, bôûi ñieàu naøy khoâng nhöõng giuùp haïn cheá nhöõng
caùch bieät veà naêng löïc con ngöôøi maø coøn ruùt ngaén
ñöôïc söï khaùc bieät trong caùch thöùc vaø vaên hoùa toå
chöùc boä maùy haønh chính cuûa caùc ñòa phöông, qua
ñoù taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hôïp taùc noäi Vuøng. 

Veà moâi tröôøng ñòa lyù - kinh teá: (i) Caàn thieát phaûi
coù caùc hoaït ñoäng ñeå tieáp tuïc giöõ vöõng ñoäng cô hôïp
taùc noäi vuøng vì muïc tieâu naâng cao naêng löïc caïnh
tranh. Cuï theå, neân trieån khai vaø truyeàn thoâng keát
quaû caùc döï aùn ñaùnh giaù naêng löïc caïnh tranh cuûa
caû vuøng vaø töøng ñòa phöông, caùc nghieân cöùu ñoái
chieáu so saùnh giöõa caùc ñòa phöông trong Vuøng vaø
giöõa caùc vuøng troïng ñieåm trong caû nöôùc, caùc döï
baùo veà thay ñoåi naêng löïc caïnh tranh hay caùc baøi
hoïc kinh nghieäm naâng cao naêng löïc caïnh tranh töø
caùc ñòa phöông khaùc trong vaø ngoaøi nöôùc; (ii) Beân
caïnh noã löïc gia taêng tính keát noái vaø tính ñoàng boä
giöõa caùc ñòa phöông, caàn nghieân cöùu vaø coâng boá
danh muïc caùc lónh vöïc hôïp taùc theo hai loaïi hình:
lónh vöïc khai thaùc ñöôïc söï boå trôï laãn nhau giöõa caùc
ñòa phöông töø söï khaùc bieät cuûa ñieàu kieän töï nhieân
vaø kinh teá, vaø lónh vöïc khai thaùc ñöôïc söï töông
ñoàng cuûa ñieàu kieän töï nhieân vaø kinh teá cuûa caùc ñòa
phöông trong Vuøng ñeå taän duïng lôïi ích kinh teá theo
quy moâ; (iii) Neân coù chính saùch ñeå thò tröôøng taøi
chính, lao ñoäng vaø coâng ngheä ñöôïc thoâng suoát vaø
lieân thoâng hôn trong phaïm vi noäi Vuøng, khôûi ñaàu laø
phoái hôïp quy hoaïch vaø quaûn lyù thò tröôøng; (iv) Vôùi
xu höôùng hieän nay laø caùc moái quan heä giöõa caùc ñòa
phöông trong Vuøng vôùi caùc ñòa phöông laân caän
ngaøy caøng chaët cheõ hôn vaø coù khaû naêng môû roäng
trong thôøi gian tôùi, caàn thieát phaûi giöõ vöõng tính
troïng ñieåm cuûa Vuøng vaø giöõ quy moâ hôïp lyù, xeùt
theo caùc tieâu chí deã kieåm soaùt ñöôïc hoaït ñoäng lieân
keát, chi phí trieån khai vaø ruûi ro lieân keát. 
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Veà moâi tröôøng vaên hoùa - xaõ hoäi: (i) Chuù troïng
giao löu veà maët xaõ hoäi giöõa caùc ñòa phöông nhaèm
gia taêng nieàm tin boái caûnh lòch söû, truyeàn thoáng
hôïp taùc, keát noái vaên hoùa - xaõ hoäi noäi vuøng laø ñieàu
kieän thuaän lôïi cho vieäc löïa choïn noäi dung phaùt trieån
ñeå hôïp taùc cuøng coù lôïi vaø laø ñieàu kieän taïo neân söï
tin töôûng laãn nhau trong hôïp taùc giöõa caùc ñòa
phöông; (ii) Caân baèng tieáng noùi cuûa coäng ñoàng
trong vieäc hoaïch ñònh caùc chính saùch lieân quan
tröïc tieáp ñeán vieäc keát noái caùc ñòa phöông noùi
chung vaø lieân keát trong thu huùt FDI noùi rieâng thoâng
qua taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho cö daân vaø doanh
nghieäp ñòa phöông tham gia caùc lieân keát cuûa rieâng
mình. Moái lieân keát naøy seõ trôû neân quan troïng trong
vieäc thieát laäp, duy trì vaø khai thaùc caùc moái quan heä
chính thöùc cuûa chính quyeàn caùc ñòa phöông cuûa
Vuøng. Trong soá caùc moái quan heä ôû caáp coäng ñoàng,
lieân keát noäi boä ngaønh coù theå xem laø moät keânh caàn
thuùc ñaåy, bôûi keânh naøy coù nhieàu ñieàu kieän ñeå hình
thaønh ôû phaïm vi vuøng vaø phaùt trieån trong daøi haïn.

7. Keát lua än
Nghieân cöùu naøy laø moät trong nhöõng nghieân cöùu

ñaàu tieân döïa treân ñaùnh giaù tröïc tieáp cuûa nhöõng ngöôøi
tham gia vaøo quaù trình thu huùt FDI cuûa caùc ñòa
phöông trong lieân keát vuøng ñeå ñaùnh giaù caùc yeáu toá
moâi tröôøng quaûn trò. Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy coù
caùc bieåu hieän thuaän lôïi cuûa moâi tröôøng quaûn trò lieân
keát nhöng ôû möùc ñoä chöa cao, ñaëc bieät laø moâi tröôøng
chính trò - haønh chính. Phaân tích söï khaùc bieät cho
thaáy caûm nhaän veà möùc ñoä thuaän lôïi laø khaùc nhau
giöõa caùc ñòa phöông, giöõa caùc cô quan chöùc naêng vaø
giöõa caùc caáp quaûn lyù. Keát quaû naøy coù theå laø cô sôû
quan troïng trong vieäc giaûi thích thöïc traïng möùc ñoä
lieân keát vuøng vaø quaûn trò lieân keát vuøng cuûa Vuøng
KTTÑMT hieän nay. Döïa treân caùc keát quaû phaân tích
thöïc traïng vaø döï baùo söï thay ñoåi cuûa moâi tröôøng
trong töông lai, nhöõng ñeà xuaát chính saùch cuûa
nghieân cöùu naøy nhaèm khai thaùc caùc yeáu toá thuaän lôïi
ñoàng thôøi caûi thieän moâi tröôøng naøy nhaèm thuùc ñaåy
hôn nöõa lieân keát vuøng trong thu huùt nguoàn voán FDI
thôøi gian tôùi laø coù cô sôû vaø ñaùng tin caäy.�
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Summary

This study identifies and measures the con-
venience degree of regional linkage administration
context in FDI attraction at Key Central Economic
Zones. Based on the theoretical foundations of
linkage governance in public sector, the study
conducted a survey on the thoughts of that linking
context of those who directly involved in the FDI
attraction process in the regions. The results of
the analysis using statistical tools show that the
degree of convenience of the key factors is not
high, especially the political - administrative envi-
ronment. The study also reveals that there is a dif-
ference in perception of the comfort level between
localities, between management levels and
between functional agencies. Based on these
results, some suggestions for improving the link-
age environment are proposed to promote future
cooperation.
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