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1. Ñaët vaán ñeà
Trong boái caûnh hoäi nhaäp saâu roäng cuûa neàn kinh

teá Vieät Nam treân phaïm vi khu vöïc vaø toaøn caàu, vôùi
söï tham gia vaø laø thaønh vieân cuûa caùc Toå chöùc, Dieãn
ñaøn kinh teá, Hieäp ñònh Kinh teá quoác teá (WTO,
APEC, AEC…) cuõng nhö quan heä chaët cheõ vaø gaén
boù caùc ñònh cheá taøi chính quoác teá (ADB, WB,
IMF…), daãn ñeán yeâu caàu veà tính töông thích vaø
ñoàng boä vôùi caùc chuaån möïc, thoâng leä quoác teá veà
quaûn trò vaø quaûn lyù taøi chính. Hôn nöõa, cuøng vôùi
chuû tröông cuûa Ñaûng, Chính phuû veà hieäu quaû hoùa
boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc, minh baïch hoùa caùc hoaït
ñoäng taøi chính, laø nhöõng cô sôû vaø ñoäng löïc cho
vieäc ñònh höôùng xaây döïng Khung phaùp lyù hoaøn
chænh, ñoàng boä cho caùc hoaït ñoäng taøi chính, keá
toaùn coâng. 

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, khung phaùp lyù cho
hoaït ñoäng taøi chính - keá toaùn cuûa Khu vöïc Haønh
chính coâng cuûa Vieät Nam, vaø cuï theå ñoái vôùi caùc
ñôn vò HCSN ñaõ töøng böôùc ñöôïc hoaøn thieän vaø
ñöôïc quy ñònh taïi caùc Luaät vaø Vaên baûn phaùp lyù nhö

Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc (2015), Luaät Keá toaùn
(2015), Nghò ñònh 16/2015/NÑ-CP ngaøy
14/02/2015 cuûa Chính phuû veà Quy ñònh cô cheá töï
chuû cuûa ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñaõ taïo ñieàu kieän
ñeå caùc ñôn vò söï nghieäp chuyeån ñoåi thaønh caùc ñôn
vò cung caáp dòch vuï coâng vaø coù theå thöïc hieän keá
toaùn nhö doanh nghieäp. Luaät quaûn lyù vaø söû duïng
taøi saûn coâng (2017) vaø nhieàu chính saùch taøi chính
coâng khaùc ñaõ ñöôïc ban haønh, söûa ñoåi phuø hôïp vôùi
tình hình môùi. Muïc ñích cuûa caùc quy ñònh naøy laø
taïo söï chuyeån bieán maïnh meõ trong cô cheá hoaït
ñoäng, cô cheá taøi chính ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp, chuyeån daàn sang hình thöùc ñaët haøng,
giao nhieäm vuï cung caáp dòch vuï coâng thay vì giao
döï toaùn tröôùc ñaây, gaén lieàn vôùi lôïi ích maø ñôn vò ñaõ
naêng ñoäng taïo neân baèng nhieàu hình thöùc cung öùng
caùc dòch vuï khaùc nhau, khuyeán khích caùc ñôn vò
chuû ñoäng taêng thu, giaûm daàn vieäc thuï ñoäng phuï
thuoäc vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc nhö hieän nay.

Ñoàng thôøi, Luaät Keá toaùn soá 88/2015/QH13 ñaõ
ñaët ra yeâu caàu ñoái vôùi vieäc laäp Baùo caùo taøi chính
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Trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, ñoøi hoûi heä thoáng keá toaùn coâng Vieät Nam noùi chung, keá
toaùn ñôn vò haønh chính söï nghieäp noùi rieâng phaûi coù nhöõng caûi caùch maïnh meõ ñeå ñaùp öùng yeâu

caàu cuûa caùc toå chöùc quoác teá, caùc nhaø quaûn lyù taøi chính coâng. Cheá ñoä keá toaùn ñôn vò haønh chính söï
nghieäp ban haønh naêm 2006 ñöôïc xaây döïng treân cô sôû keá toaùn doàn tích coù ñieàu chænh ñaõ boäc loä nhieàu
haïn cheá, thoâng tin thu thaäp, cung caáp khoâng ñaûm baûo phaûn aùnh ñaày ñuû caùc doøng tieàn cho quaûn lyù taøi
chính coâng, khoâng phuø hôïp vôùi caùc thoâng leä quoác teá. Söï ra ñôøi cuûa Thoâng tö 107/2007 vôùi vieäc thay ñoåi
cô sôû keá toaùn aùp duïng ñaõ theå hieän söï thay ñoåi töø tö duy ñeán phöông phaùp keá toaùn. Baøi vieát laøm roõ nhöõng
caûi caùch cuûa cheá ñoä keá toaùn, töø ñoù nhaän daïng nhöõng vöôùng maéc khi aùp duïng ñeå coù höôùng giaûi quyeát
phuø hôïp.

Töø khoùa: cheá ñoä keá toaùn, ñôn vò haønh chính söï nghieäp, cô sôû keá toaùn.
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Nhaø nöôùc treân cô sôû hôïp nhaát BCTC cuûa caùc cô
quan quaûn lyù Nhaø nöôùc, caùc ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp, caùc toå chöùc kinh teá vaø caùc ñôn vò coù lieân quan
trong khu vöïc Nhaø nöôùc nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu
quaûn lyù taøi chính coâng trong giai ñoaïn môùi ñoái vôùi
khu vöïc Nhaø nöôùc. Nghò ñònh 25/2017/NÑ-CP cuûa
Chính phuû ban haønh ngaøy 14/3/2017 cuõng ñaõ yeâu
caàu Kho baïc nhaø nöôùc töø naêm 2018 laø ñaàu moái laäp
BCTC Nhaø nöôùc treân cô sôû tieáp caän Chuaån möïc keá
toaùn quoác teá (IPSAP) theo cô sôû doàn tích. Vieät
Nam ñaõ ñaët muïc tieâu xaây döïng heä thoáng keá toaùn
Nhaø nöôùc thoáng nhaát treân cô sôû aùp duïng coâng
ngheä thoâng tin hieän ñaïi, ñaûm baûo yeâu caàu quaûn lyù
Ngaân saùch vaø taøi chính nhaèm ghi nhaän, toång hôïp
vaø trình baøy heä thoáng thoâng tin taøi chính Nhaø nöôùc
döôùi hình thöùc BCTC cuûa Chính phuû ñaûm baûo tính
kòp thôøi, ñaày ñuû, coâng khai, minh baïch, phuø hôïp
vôùi thoâng leä quoác teá. Töø ngaøy 1/1/2018, cheá ñoä keá
toaùn HCSN ban haønh theo TT107/2017/TT-BTC
ñöôïc thay theá cheá ñoä keá toaùn HCSN ban haønh
theo Quyeát ñònh soá 19/2006/QÑ-BTC ngaøy
10/3/2006 vaø söûa ñoåi, boå sung theo Thoâng tö soá
185/2010/TT-BTC ngaøy 15/11/2010. Theo ñoù, cheá
ñoä keá toaùn HCSN môùi ban haønh ñaõ thay ñoåi caên
baûn, toaøn dieän töø tö duy ñeán phöông phaùp keá toaùn,
chuyeån töø keá toaùn cô sôû doàn tích ñieàu chænh sang
keá toaùn cô sôû doàn tích ñaày ñuû vaø cô sôû tieàn maët
ñaày ñuû cho 2 loaïi hoaït ñoäng taøi chính vaø ngaân
saùch, keùo theo ñoù laø söï thay ñoåi cuûa heä thoáng taøi
khoaûn, heä thoáng baùo caùo taøi chính, baùo caùo quyeát
toaùn vaø phöông phaùp haïch toaùn. 

Trong phaïm vi baøi vieát naøy, treân cô sôû phaân tích
vaø ñaùnh giaù cô sôû keá toaùn aùp duïng cho caùc ñôn vò
haønh chính söï nghieäp (HCSN) trong moái quan heä
vôùi Luaät Keá toaùn, Luaät NSNN hieän haønh, nghieân
cöùu laøm roõ ñaëc ñieåm vaø haïn cheá cuûa cheá ñoä keá
toaùn HCSN theo QÑ 19/2006 vaø nhöõng caûi caùch
cuûa cheá ñoä keá toaùn ban haønh theo TT107/2017,
ñöa ra quan ñieåm veà nhöõng vöôùng maéc vaø höôùng
giaûi quyeát ñoái vôùi caùc ñôn vò HCSN khi aùp duïng
cheá ñoä keá toaùn môùi.

2. Toång quan tình hình nghieân cöùu
Taïi Vieät Nam, trong thôøi gian gaàn ñaây ñaõ coù moät

soá ít nghieân cöùu veà keá toaùn trong ñôn vò coâng ôû
nöôùc ta cuûa Ngoâ Thanh Hoaøng (2014) treân cô sôû
ñaùnh giaù nhöõng haïn cheá ñaõ neâu quan ñieåm caàn
phaûi thay ñoåi cô sôû keá toaùn aùp duïng trong caùc ñôn
vò coâng. Quan ñieåm caàn chuyeån ñoåi cô sôû keá toaùn
trong ñôn vò haønh chính söï nghieäp sang cô sôû doàn
tích ñaày ñuû cuûa Traàn Thò Hoàng Mai (2016), Mai Thò

Hoaøng Minh vaø coäng söï (2017) hay Nguyeãn Thò
Hoaøi (2017) cuõng ñaõ ñeà xuaát chuyeån ñoåi töø cô sôû
doàn tích ñieàu chænh sang cô sôû doàn tích ñaày ñuû
theo loä trình phuø hôïp. Caùc nghieân cöùu naøy môùi chæ
ñeà caäp ñeán vieäc caàn thieát phaûi thay ñoåi cô sôû aùp
duïng keá toaùn doàn tích ñaày ñuû trong caùc ñôn vò
HCSN maø chöa coù giaûi phaùp cuï theå veà phöông
phaùp keá toaùn. Gaàn ñaây nhaát, Leâ Thò Thanh Huyeàn
(2017) ñaõ giôùi thieäu moät soá ñieåm môùi trong quy
ñònh veà keá toaùn ñôn vò HCSN, noäi dung mang tính
chaát khaùi quaùt cheá ñoä. Nhö vaäy, chöa coù nghieân
cöùu coù tính chaát chuyeân saâu veà cheá ñoä keá toaùn môùi
ban haønh theo Thoâng tö 107/2017, ñaëc bieät laø veà
cô sôû keá toaùn aùp duïng. 

Cho ñeán nay treân theá giôùi ñaõ coù nhieàu coâng
trình nghieân cöùu veà keá toaùn coâng vaø cô sôû doàn tích
aùp duïng trong khu vöïc coâng. Nhieàu nghieân cöùu
chöùng minh vieäc chuyeån ñoåi keá toaùn coâng töø cô sôû
tieàn maët sang cô sôû doàn tích seõ giuùp cung caáp
thoâng tin höõu ích, thích hôïp hôn cho quaûn lyù hoaït
ñoäng, taøi saûn cuûa caùc ñôn vò. Nhöng cuõng coù
nhöõng quan ñieåm cho raèng ñoù khoâng hoaøn toaøn laø
löïa choïn toái öu vì ñoä chính xaùc cuûa cô sôû doàn tích
phuï thuoäc vaøo khaû naêng xeùt ñoaùn ngheà nghieäp vaø
nhöõng öôùc tính cuûa keá toaùn hay noùi caùch khaùc tính
chuû quan cao (Athukorala, 2003). Tuy nhieân,
chuyeån ñoåi sang cô sôû doàn tích vaãn ñöôïc coi laø xu
theá chuû ñaïo cuûa nhieàu nöôùc treân theá giôùi. Nghieân
cöùu cuûa Le Thi Nha Trang (2012) khaúng ñònh aùp
duïng cô sôû tieàn maët daãn ñeán traùch nhieäm trong
töông lai khoâng ñöôïc phaûn aùnh trong ngaân saùch
chính thöùc vaø baùo caùo cho ñeán khi thöïc hieän thanh
toaùn. Vì vaäy, keá toaùn coâng Vieät nam seõ toát hôn neáu
aùp duïng cô sôû doàn tích treân cô sôû IPSAP. Khi toång
keát 35 coâng trình nghieân cöùu ñaõ coâng boá töø naêm
1997 ñeán 2012 veà cô sôû keá toaùn doàn tích trong khu
vöïc coâng treân theá giôùi caùc taùc giaû Rozaidy Mahady
vaø coäng söï (2017) cho thaáy ña soá nghieân cöùu taäp
trung vaøo caùc nöôùc phaùt trieån nhö Anh, Ñöùc vaø coù
raát ít nghieân cöùu cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån
(khoâng coù nghieân cöùu veà Vieät nam). Caùc nghieân
cöùu taäp trung nhieàu hôn cho vieäc hieåu, giaûi thích,
ñaùnh giaù vieäc chaáp nhaän vaø söû duïng cô sôû doàn
tích. Sau ñoù laø nghieân cöùu veà kieåm tra tính hieäu
quaû cuûa cô sôû doàn tích, chæ coù 2/35 nghieân cöùu coù
troïng taâm laø ñeà xuaát kyõ thuaät môùi cho cô sôû doàn
tích aùp duïng trong khu vöïc coâng. Ñieàu naøy ñaõ
chöùng minh aùp duïng cô sôû doàn tích coù nhieàu öu
ñieåm neân ñaõ ñöôïc nhieàu nöôùc aùp duïng.

Nhöõng nghieân cöùu treân ñaõ chöùng minh söï caàn
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thieát phaûi aùp duïng cô sôû doàn tích trong keá toaùn taïi
caùc ñôn vò HCSN cuûa Vieät Nam. Tuy nhieân, caùc
nghieân cöùu naøy chöa phaân tích ñöôïc nhöõng caûi
caùch mang tính ñoät phaù veà cô sôû keá toaùn aùp duïng
trong quy ñònh cuûa Thoâng tö 107/2017.

3. Ñaëc ñieåm vaø haïn cheá cuûa cheá ñoä keá toaùn
ñôn vò haønh chính söï nghieäp theo Quyeát ñònh
19/2006

Cheá ñoä keá toaùn HCSN ñöôïc Boä Taøi chính (BTC)
ban haønh theo Quyeát ñònh soá 19/2006/QÑBTC
ngaøy 10 thaùng 3 naêm 2006 vaø ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung theo TT185/2010/TT-BTC ngaøy 15/11/2010.
Ñaëc ñieåm cô baûn nhaát cuûa cheá ñoä keá toaùn naøy laø
aùp duïng cô sôû keá toaùn doàn tích ñieàu chænh, hay noùi
caùch khaùc trong cheá ñoä toàn taïi 2 cô sôû keá toaùn laø
cô sôû tieàn maët vaø cô sôû doàn tích. Sau hôn 10 naêm
aùp duïng, cheá ñoä keá toaùn naøy ñaõ töông ñoái ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu cung caáp thoâng tin höõu ích trong
vieäc quaûn lyù taøi saûn, nguoàn kinh phí vaø caùc loaïi quyõ
taïi caùc ñôn vò HCSN cuõng nhö phuïc vuï cho vieäc
kieåm tra, kieåm soaùt tình hình thöïc hieän nghóa vuï
thu, chi, quyeát toaùn NSNN. Ñieàu ñoù ñöôïc theå hieän
treân moät soá khía caïnh:

- Heä thoáng chöùng töø keá toaùn ñöôïc thieát keá phuø
hôïp vôùi caùc noäi dung nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh
vaø yeâu caàu quaûn lyù taøi chính cuûa ñôn vò.

- Heä thoáng TK keá toaùn ñöôïc xaây döïng töông ñoái
cuï theå, phuø hôïp vôùi noäi dung ñoái töôïng keá toaùn
trong thöïc tieãn.

- Heä thoáng soå keá toaùn ñöôïc thieát keá vôùi ñaày ñuû
caùc maãu soå, loaïi soå, töø soå keá toaùn chi tieát ñeán soå
keá toaùn toång hôïp ñöôïc quy ñònh cuï theå cho töøng
hình thöùc keá toaùn vôùi höôùng daãn ghi cheùp cuï theå,
phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa töøng ñôn vò.

- Heä thoáng BCTC veà cô baûn ñaõ trình baøy moät
caùch toång quaùt, toaøn dieän veà tình hình tieáp nhaän,
söû duïng kinh phí NSNN taïi caùc ñôn vò HCSN; ñaùp
öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù nhaø nöôùc, phuø hôïp vôùi
Luaät NSNN vaø caùc chính saùch quaûn lyù taøi chính
ñoái vôùi caùc ñôn vò HCSN vaø laø moät boä phaän caáu
thaønh ñeå toång hôïp baùo caùo quyeát toaùn NSNN phuïc
vuï ñieàu haønh ngaân saùch cuûa Quoác hoäi.

Tuy nhieân, trong giai ñoaïn hieän nay, tröôùc yeâu
caàu hoäi nhaäp quoác teá vaø trong boái caûnh cô cheá taøi
chính cuûa caùc ñôn vò HCSN coù nhieàu thay ñoåi veà
möùc ñoä töï chuû taøi chính (hoaøn toaøn hay moät phaàn),
caùc ñôn vò HCSN khoâng chæ ñôn thuaàn laø ñôn vò söû
duïng NSNN maø daàn chuyeån sang ñôn vò kinh teá
thì cheá ñoä keá toaùn HCSN theo QÑ19 ñaõ boäc loä
nhieàu noäi dung khoâng coøn phuø hôïp vôùi yeâu caàu

quaûn lyù taøi chính trong boái caûnh môùi. Trong phaïm
vi baøi vieát naøy, chuùng toâi chæ ñeà caäp ñeán moät soá
haïn cheá ñieån hình nhö sau:

Thöù nhaát, veà cô sôû keá toaùn: Theo cheá ñoä keá
toaùn HCSN ban haønh trong QÑ 19, ñeå phaûn aùnh
thoâng tin veà 2 hoaït ñoäng söï nghieäp vaø hoaït ñoäng
saûn xuaát kinh doanh, caùc ñôn vò HCSN ôû Vieät Nam
ñöôïc söû duïng song song hai loaïi cô sôû keá toaùn: cô
sôû tieàn maët vaø cô sôû doàn tích coù ñieàu chænh
(Hình1). Ñieàu naøy xuaát phaùt töø quan ñieåm veà
nguoàn löïc cuûa Nhaø nöôùc. Ñôn vò Nhaø nöôùc chæ chuù
yù ñeán nhöõng nguoàn löïc coù theå ñaùp öùng nhu caàu chi
tieâu hieän haønh, maø ñaàu tieân phaûi keå ñeán voán baèng
tieàn - nguoàn löïc chaéc chaén nhaát ñeå chi tieâu maø
khoâng gaëp baát kì haïn cheá naøo ñeå chuyeån ñoåi. Tieáp
ñeán laø caùc nguoàn löïc taøi chính ngaén haïn (bao goàm
caùc khoaûn phaûi thu ngaén haïn vaø caùc taøi saûn ngaén
haïn khaùc) coù theå saün saøng ñaùp öùng nhu caàu tieâu
duøng phaùt sinh. Nguoàn löïc taøi chính daøi haïn khoâng
phuïc vuï cho nhu caàu chi tieâu hieän haønh neân
thöôøng khoâng ñöôïc chuù troïng trong caùc ñôn vò
(Mai Thò Hoaøng Minh vaø coäng söï, 2017). Neáu löïa
choïn cô sôû keá toaùn tieàn maët, ñoàng nghóa vôùi vieäc
coi voán baèng tieàn laø nguoàn löïc taøi chính hieän haønh
duy nhaát, theo ñoù caùc khoaûn thu nhaäp, chi phí
ñöôïc ghi nhaän ngay trong kyø thöïc teá ñaõ thu/chi tieàn
maø khoâng quan taâm ñeán vieäc caùc khoaûn thu nhaäp,
chi phí ñoù coù lieân quan ñeán nhöõng kyø naøo, giöõa
chuùng coù phuø hôïp vôùi nhau khoâng? Ñieàu naøy coù
theå daãn ñeán nhöõng ñaùnh giaù khoâng ñuùng veà naêng
löïc chi tieâu thöïc söï cuûa ñôn vò trong naêm. Ñoái vôùi
caùc ñôn vò söï nghieäp seõ khoâng tính ñöôïc ñaày ñuû
chi phí cuûa dòch vuï coâng. Chính vì vaäy, trong thôøi
gian gaàn ñaây quan ñieåm cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc
nhìn nhaän caùc nguoàn löïc taøi chính cuõng ñaõ coù söï
thay ñoåi vaø daàn chuù troïng hôn ñeán caùc nguoàn löïc
taøi chính ngaén haïn khaùc beân caïnh voán baèng tieàn
vaø cô sôû ñeå haïch toaùn caùc nguoàn löïc naøy laø cô sôû
doàn tích coù ñieàu chænh.

Theo ñoù:
- Ñoái vôùi hoaït ñoäng NSNN: caùc khoaûn thu nhaäp

lieân quan ñeán caùc hoaït ñoäng Nhaø nöôùc nhö kinh
phí do ngaân saùch caáp, thu phí, leä phí vaø caùc khoaûn
thu khaùc ñeàu ñöôïc ghi nhaän vaø baùo caùo döïa treân
cô sôû tieàn maët. Moät soá khoaûn chi phí nhö: tieàn
löông, tieàn coâng cho caùn boä coâng chöùc, vieân chöùc,
chi phí vaät tö, vaên phoøng phaåm, TSCÑ, chi phí
dòch vuï mua ngoaøi… theo quy ñònh ñöôïc pheùp ghi
nhaän ngay khi phaùt sinh trong kyø, töùc laø döïa treân
cô sôû doàn tích, nhöng ñeán cuoái kyø phaûi ñöôïc baùo
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caùo döïa treân cô sôû tieàn maët coù ñieàu chænh, caùc
khoaûn chi chöa thanh toaùn nhö tieàn löông, tieàn
coâng, caùc khoaûn phuï caáp, chi phí dòch vuï mua
ngoaøi… seõ ñöôïc ñôn vò thanh toaùn cho caùc ñoái
töôïng. Ñieàu naøy khoâng taïo neân söï khaùc bieät giöõa
chi phí ñöôïc ghi nhaän theo cô sôû doàn tích hay theo
cô sôû tieàn maët. Ñoàng thôøi, do aùp duïng cô sôû tieàn
maët neân caùc TSCÑ hình thaønh töø nguoàn NSNN
caáp ñöôïc ghi taêng chi hoaït ñoäng ngay thôøi ñieåm
ñöa vaøo söû duïng vaø quyeát toaùn ngay trong kyø keá
toaùn naêm, cuoái naêm keá toaùn chæ tính soá hao moøn
taøi saûn neân trong chi hoaït ñoäng caùc naêm tieáp theo
cuûa ñôn vò khoâng coù khoaûn chi phí lieân quan ñeán
nhöõng taøi saûn naøy. Nhö vaäy, ñôn vò khoâng theå tính
ñöôïc ñaày ñuû chi phí hoaït ñoäng, laøm cô sôû xaùc ñònh
giaù dòch vuï coâng. Hay noùi caùch khaùc, caùc nguyeân
taéc phuø hôïp, giaù goác khoâng ñöôïc ñeà caäp ñeán.

- Ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, cheá
ñoä keá toaùn HCSN ñaõ quy ñònh söû duïng nguyeân taéc
cô sôû doàn tích ñaày ñuû töông töï nhö doanh nghieäp
(DN) ñeå haïch toaùn caùc nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh.
Doanh thu hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh (doanh
thu baùn haøng vaø cung caáp dòch vuï, doanh thu hoaït
ñoäng taøi chính vaø caùc khoaûn thu nhaäp khaùc gaén
vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh) ñöôïc ghi nhaän
khi ñuû ñieàu kieän theo quy ñònh cuûa VAS14 - Chuaån
möïc doanh thu vaø thu nhaäp khaùc. Chi phí hoaït
ñoäng saûn xuaát kinh doanh (chi phí tieàn löông, tieàn
coâng, chi phí nguyeân vaät lieäu, chi phí dòch vuï mua
ngoaøi, khaáu hao TSCÑ, chi phí taøi chính vaø caùc
khoaûn chi phí khaùc gaén lieàn vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát
kinh doanh seõ ñöôïc ghi nhaän ngay khi phaùt sinh
chi phí. Nhoùm taùc giaû cho raèng cô sôû keá toaùn aùp
duïng trong haïch toaùn hoaït ñoäng saûn xuaát kinh

doanh laø hoaøn toaøn phuø hôïp bôûi muïc ñích cuûa
hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh trong ñôn vò HCSN
cuõng töông töï muïc ñích cuûa hoaït ñoäng saûn xuaát
kinh doanh trong DN.

Thöù hai, veà caên cöù ñeå ghi cheùp:
- Ñoái vôùi vieäc ghi nhaän caùc nguoàn löïc cuûa ñôn

vò, cheá ñoä keá toaùn höôùng daãn ghi nhaän doanh thu
cuûa ñôn vò bao goàm caû caùc khoaûn thu khoâng thuoäc
sôû höõu cuûa ñôn vò nhö caùc khoaûn thu phí, leä phí,…
thu hoä Nhaø nöôùc. Trong khi ñoù khoaûn kinh phí Nhaø
nöôùc caáp coù baûn chaát laø thu cuûa ñôn vò laïi khoâng
ñöôïc ghi nhaän laø doanh thu.

- Ñoái vôùi caùc khoaûn chi Ngaân saùch, cheá ñoä keá
toaùn ñaõ khoâng phaân bieät caùc khoaûn chi tieâu taøi
chính vaø chi tieâu ngaân saùch, daãn ñeán vieäc ghi nhaän
caùc khoaûn chi khoâng phaûn aùnh ñuùng baûn chaát kinh
teá cuûa nghieäp vuï phaùt sinh. Ví duï, nguoàn kinh phí
Nhaø nöôùc caáp cho ñôn vò ñeå mua taøi saûn ñöôïc tính
vaøo toång chi cuûa ñôn vò ngay trong naêm hình
thaønh taøi saûn, nhöng khoaûn khaáu hao/hao moøn
TSCÑ khoâng ñöôïc tính vaøo chi phí hoaït ñoäng cuûa
ñôn vò, nhöõng khoaûn vaät tö chöa ñöôïc xuaát ra söû
duïng trong naêm vaãn ñöôïc tính ñeå ghi nhaän chi
trong naêm laøm cô sôû quyeát toaùn vôùi NSNN…

Thöù ba, veà caáu truùc heä thoáng taøi khoaûn keá toaùn:
Do quan ñieåm veà cô sôû keá toaùn aùp duïng neân trong
heä thoáng taøi khoaûn keá toaùn khoâng coù caùc taøi khoaûn
doanh thu ñuùng nghóa. Caùc taøi khoaûn thu vaø chi,
ñöôïc pheùp ñeå soá dö cuoái kyø, soá thu, chi naêm nay
ñöôïc haïch toaùn vaøo keát quaû naêm sau vôùi lyù do laø
vì thuû tuïc haønh chính naêm nay chöa hoaøn taát.
Chính vì vaäy, vieäc ghi nhaän doanh thu, chi phí
khoâng phaûn aùnh ñuùng baûn chaát cuûa nghieäp vuï maø
phuï thuoäc vaøo thuû tuïc haønh chính cuûa ñôn vò.
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Hình 1: Ñaëc ñieåm keá toaùn ñôn vò HCSN theo Quyeát ñònh 19/2006



Thöù tö, veà heä thoáng baùo caùo keá toaùn: Theo quy
ñònh, caùc baùo caùo taøi chính (BCTC) vaø baùo caùo
quyeát toaùn ngaân saùch coù chung maãu bieåu, chæ
khaùc veà thôøi ñieåm quyeát toaùn. Döôùi goùc ñoä taøi
chính, noäi haøm cuûa heä thoáng baùo caùo naøy chuû yeáu
phuïc vuï coâng taùc quyeát toaùn NSNN vaø chæ phaûn
aùnh soá lieäu chi ngaân saùch trong naêm maø khoâng theå
hieän soá lieäu veà nhaän öùng tröôùc töø ngaân saùch cuõng
nhö thoâng tin veà taøi saûn, nguoàn voán cuûa ñôn vò. Cô
sôû ghi nhaän, haïch toaùn keá toaùn ñeå laäp caùc baùo caùo
naøy laø keá toaùn tieàn maët. Do ñoù, khoâng theå ñaùp öùng
thoâng tin ñaàu vaøo cuûa toång KTNN trong laäp BCTC
nhaø nöôùc theo Nghò ñònh 25/2016.

Nhö vaäy, cô sôû keá toaùn aùp duïng ñaõ chi phoái ñeán
toaøn boä noäi dung cheá ñoä keá toaùn theo Quyeát ñònh
19 cuõng nhö phöông phaùp keá toaùn aùp duïng taïi caùc
ñôn vò HCSN.

3. Cheá ñoä keá toaùn ñôn vò haønh chính söï nghieäp
theo Thoâng tö 107/2017 vaø nhöõng caûi caùch

Söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá trong boái caûnh hoäi
nhaäp, quaù trình taùi cô caáu boä maùy quaûn lyù Nhaø
nöôùc töø taäp trung sang phaân taùn, hình thaønh nhieàu
ñôn vò töï chuû hôn vôùi caùc quyeàn töï chuû khaùc nhau
ñeå töï quaûn lyù vaø töï chòu traùch nhieäm ñaët ra yeâu caàu
ñoái vôùi caùc ñôn vò phaûi khai thaùc vaø söû duïng nhöõng
nguoàn löïc töï chuû moät caùch hieäu quaû nhaát ñaõ daãn
ñeán söï thay ñoåi quan ñieåm veà nguoàn löïc cuûa Nhaø
nöôùc. Neáu nhö tröôùc ñaây, nguoàn löïc quan troïng
cuûa Nhaø nöôùc chæ laø voán baèng tieàn vaø caùc nguoàn
löïc taøi chính ngaén haïn thì ngaøy nay, noù ñaõ bao
truøm taát caû caùc nguoàn löïc kinh teá cuûa ñôn vò (Mai
Thò Hoaøng Minh vaø coäng söï, 2017). Trong boái
caûnh ñoù, ñôn vò HCSN khoâng chæ ñôn thuaàn laø ñôn
vò söû duïng NSNN maø coøn laø ñôn vò kinh teá, thöïc
hieän cung caáp caùc dòch vuï coâng. Vôùi quan ñieåm laø
ñôn vò kinh teá caùc ñôn vò HCSN phaûi laáy thu ñeå buø
ñaép chi. Khi quan ñieåm veà nguoàn löïc thay ñoåi, taát
yeáu daãn ñeán söï thay ñoåi trong tö duy löïa choïn cô
sôû keá toaùn. Cô sôû keá toaùn phaûi thay ñoåi cho thích
hôïp vôùi caùc loaïi hoaït ñoäng cuûa ñôn vò. Theâm vaøo
ñoù laø moät soá yeâu caàu caáp thieát ñöôïc ñaët ra trong
boái caûnh hieän taïi: (1) Caàn phaûi söûa ñoåi cheá ñoä keá
toaùn coù lieân quan trong khu vöïc keá toaùn Nhaø nöôùc
nhaèm ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù trong giai
ñoaïn môùi ñoái vôùi khu vöïc Nhaø nöôùc, ñaùp öùng yeâu
caàu quaûn lyù taøi chính coâng; (2) Caàn phaûi ban haønh
heä thoáng baùo caùo keá toaùn môùi theo caùc cô sôû keá
toaùn aùp duïng. 

Cheá ñoä keá toaùn HCSN ban haønh theo Thoâng tö
107/2017/TT-BTC cuûa BTC ñaõ theå hieän söï ñoät phaù

trong tö duy so vôùi cheá ñoä keá toaùn HCSN ban
haønh theo Quyeát ñònh 19/2006/QÑ-BTC vaø Thoâng
tö 185/2010/TT-BTC. Nhöõng caûi caùch mang tính
caùch maïng cuûa cheá ñoä môùi theå hieän treân moät soá
ñieåm sau:

Moät la ø, trong cheá ñoä keá toaùn toàn taïi song
song 2 cô sôû keá toaùn laø keá toaùn doàn tích aùp
duïng cho caùc hoaït ñoäng taøi chính cuûa ñôn vò vaø
keá toaùn tieàn maët aùp duïng cho caùc hoaït ñoäng
ngaân saùch (Hình 2). 

Trong hoaït ñoäng taøi chính, keá toaùn ghi nhaän
doanh thu, chi phí ngay taïi thôøi ñieåm phaùt sinh maø
khoâng ñôïi ñeán luùc thu, chi tieàn. Thöïc hieän keá toaùn
doàn tích seõ giuùp caùc ñôn vò tính ñuùng, tính ñuû chi
phí hoaït ñoäng, laøm cô sôû xaùc ñònh giaù dòch vuï theo
yeâu caàu cuûa Nghò ñònh 16. Thoâng tin keá toaùn taøi
chính moät maët phaûn aùnh ñöôïc ñuùng baûn chaát cuûa
caùc luoàng tieàn, maët khaùc seõ giuùp caùc ñoái töôïng söû
duïng coù khaû naêng hieåu bieát saâu saéc hôn veà hoaït
ñoäng cuûa caùc ñôn vò cuõng nhö khaû naêng taïo ra giaù
trò coâng cuûa caùc ñôn vò.

Trong khi ñoù, vôùi hoaït ñoäng ngaân saùch, do ñaëc
thuø NSNN caáp vaø quyeát toaùn theo soá thöïc caáp vaø
thöïc chi neân baét buoäc phaûi thöïc hieän theo cô sôû
tieàn. Vieäc thöïc hieän cuøng luùc 2 cô sôû keá toaùn thöïc
chaát nhaèm taùch bieät chuû theå quaûn lyù taøi chính vôùi
chuû theå quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaëc ñieåm
naøy tuy laøm cho khoái löôïng coâng vieäc cuûa ñôn vò
nhieàu nhöng ñaûm baûo taùch baïch thoâng tin taøi chính
vôùi thoâng tin ngaân saùch nhaèm ñaùp öùng caùc muïc
tieâu khaùc nhau. Ñaây laø caûi caùch lôùn nhaát, chi phoái
caùc noäi dung khaùc cuûa cheá ñoä keá toaùn môùi.

Hai la ø, töø quan ñieåm cuûa cô sôû doàn tích neân
moïi doøng taøi saûn vaøo ñôn vò ñeàu ñöôïc coi laø doanh
thu, khoâng phaân bieät nguoàn goác do ngaân saùch caáp
hay vay nôï nöôùc ngoaøi, töø phí, leä phí ñeå laïi ñôn vò.
Theo cô sôû doàn tích keá toaùn caàn tuaân thuû moät soá
nguyeân taéc ñaõ ñöôïc aùp duïng trong caùc DN. Moät laø,
ghi nhaän doanh thu, chi phí theo nguyeân taéc phuø
hôïp. Tuy nhieân, do moái quan heä vôùi ngaân saùch,
kinh phí caáp thoâng qua Kho baïc nhaø nöôùc neân chæ
coù caùc khoaûn thu ñaõ ñuû ñieàu kieän (hoaøn thaønh thuû
tuïc, ñöôïc Kho baïc Nhaø nöôùc duyeät chi) môùi ñöôïc
ghi nhaän vaøo doanh thu. Cuõng do cô cheá taøi chính
ñoù, caùc khoaûn chi nhöng chöa coù doanh thu töông
öùng seõ ñöôïc phaûn aùnh vaøo taøi khoaûn trung gian
“Taïm thu”. Hai laø, nguyeân taéc giaù goác ñöôïc aùp
duïng gaàn ñaày ñuû ñoái vôùi caùc loaïi taøi saûn cuûa ñôn
vò (tröø coâng cuï, duïng cuï). Cheá ñoä cuõng ñaõ ñaõ
ngaàm ñònh phöông phaùp keá toaùn khaùc nhau giöõa
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doanh thu trao ñoåi vaø doanh thu khoâng trao ñoåi
phaùt sinh trong caùc ñôn vò. TSCÑ hình thaønh töø
caùc nguoàn khaùc nhau ñeàu ñöôïc tính hao moøn,
khaáu hao vaøo chi phí hoaït ñoäng. Vieäc chi tieát hôn
moät soá taøi khoaûn keá toaùn, boå sung nhieàu taøi khoaûn
môùi vôùi phöông phaùp haïch toaùn coù nhieàu ñieåm
töông ñoàng vôùi keá toaùn DN, nhaèm phaûn aùnh ñaày
ñuû caùc nghieäp vuï kinh teá, taøi chính phaùt sinh maø
caùc quy ñònh tröôùc ñoù chöa ñeà caäp ñeán. 

Theo quan ñieåm cuûa cô sôû tieàn, moïi hoaït ñoäng
lieân quan ñeán ngaân saùch nhaø nöôùc chæ ñöôïc ghi
nhaän khi thöïc thu, thöïc chi. Caùc taøi khoaûn keá toaùn
ñöôïc thieát keá theo hình thöùc caáp phaùt, quy trình
caáp, nhaän kinh phí cuûa Kho baïc nhaø nöôùc. 

Nhöõng noäi dung ñoù ñaõ theå hieän raát roõ söï thay
ñoåi trong quan ñieåm cuûa Nhaø nöôùc veà nguoàn löïc
taøi chính vaø cô sôû keá toaùn.

Ba la ø, heä thoáng baùo caùo taøi chính ñöôïc laäp treân
cô sôû doàn tích vôùi 4 baùo caùo coù nhieàu ñieåm töông
ñoàng vôùi heä thoáng BCTC cuûa caùc DN (veà teân goïi,
caáu truùc, chæ tieâu trình baøy) ñaõ taïo neân söï thoáng
nhaát ôû möùc ñoä nhaát ñònh cho heä thoáng keá toaùn cuûa
nöôùc ta goùp phaàn quaûn lyù thoáng nhaát taøi chính
quoác gia. Quan troïng hôn laø caùc BCTC cuûa ñôn vò
coâng coù theå laø cô sôû ñeå toång hôïp trong heä thoáng
BCTC Nhaø nöôùc ñöôïc laäp theo quy ñònh trong
Nghò ñònh 25/2017/NÑ-CP cuûa Chính phuû ban
haønh ngaøy 14/3/2017. Heä thoáng baùo caùo quyeát
toaùn ñöôïc laäp treân cô sôû tieàn veà cô baûn khoâng coù
nhieàu khaùc bieät so vôùi caùc baùo caùo theo Quyeát
ñònh 19/2006.

4. Nhöõng vöôùng maéc caàn giaûi quyeát khi aùp
duïng cheá ñoä keá toaùn môùi

Cheá ñoä keá toaùn ban haønh naêm 2017 theå hieän
söï ñoät phaù trong tö duy, quan ñieåm keá toaùn cho
caùc ñôn vò HCSN. Tuy nhieân, khi thöïc hieän cheá ñoä
keá toaùn naøy töø ngaøy 1/1/2018 cuõng phaùt sinh nhieàu
khoù khaên, vöôùng maéc caàn giaûi quyeát ñoái vôùi caùc
ñôn vò. Ñieån hình laø: 

- Veà thôøi gian chænh lyù quyeát toaùn 2017 vaø
chuyeån soå: Theo quy ñònh töø ngaøy 1/1/2018 caùc
ñôn vò HCSN ñeàu phaûi thöïc hieän chuyeån soå keá
toaùn. Tuy nhieân, quyeát toaùn naêm 2017 thöôøng
ñöôïc duyeät töø thaùng 3/2018. Ñieàu naøy cuõng ñoàng
nghóa vôùi vieäc coù moät soá taøi khoaûn coù theå seõ phaûi
ñieàu chænh sau khi quyeát toaùn ñöôïc duyeät. Ñoàng
thôøi, cuõng seõ coù moät soá khoaûn khoù xaùc ñònh seõ
theo doõi ôû taøi khoaûn naøo, nhö soá lieäu treân caùc taøi
khoaûn 661 - Chi hoaït ñoäng, 461- Nguoàn kinh phí
hoaït ñoäng. Vôùi vaán ñeà naøy Boä Taøi chính caàn coù
nhöõng höôùng daãn cuï theå hôn cho caùc ñôn vò, trong
ñoù caàn quan taâm ñeán vieäc chuyeån caùc khoaûn thu,
chi phí chi tieát theo töøng hoaït ñoäng. Theo chuùng
toâi, ñaëc ñieåm quaûn lyù ngaân saùch, nhaø nöôùc caáp ñuû
cho caùc ñôn vò ñeå chi cho caùc hoaït ñoäng neân phoå
bieán laø soá ngaân saùch caáp baèng (=) soá chi tieâu thöïc
teá neân caùc ñôn vò khoâng chuyeån soá lieäu chôø quyeát
toaùn treân caùc taøi khoaûn 461 vaø 661 sang taøi khoaûn
môùi, chæ sau khi quyeát toaùn ñöôïc duyeät, neáu coøn
soá dö (soá chi hoaït ñoäng khoâng ñöôïc duyeät) môùi
chuyeån sang taøi khoaûn 138 - Phaûi thu khaùc. 
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Hình 2: Ñaëc ñieåm keá toaùn ñôn vò HCSN theo Thoâng tö 107/2017



- Veà cô cheá quaûn lyù taøi chính: maëc duø trong 3
naêm gaàn ñaây Boä Taøi chính ñaõ coù nhöõng quy ñònh
môùi theo höôùng giao quyeàn nhieàu hôn cho caùc ñôn
vò HCSN nhö moät böôùc ñeäm laøm cô sôû ñeå chuyeån
sang cô sôû doàn tích ñaày ñuû. Tuy nhieân, so vôùi
nhöõng noäi dung trong TT107 vaãn coøn nhieàu khoù
khaên caàn giaûi quyeát, chaúng haïn veà quyeàn töï chuû
taøi chính, töï chòu traùch nhieäm cuûa caùc ñôn vò chöa
cao, vieäc tính vaø söû duïng khaáu hao, hao moøn
TSCÑ, veà giao voán nhaø nöôùc cho ñôn vò.

Vôùi nhöõng vöôùng maéc naøy, tröôùc maét, caàn ban
haønh quy ñònh veà quaûn lyù, hao moøn TSCÑ môùi
thay theá cho Quyeát ñònh soá162/2014/TT-
BTCngaøy06/11/2014ñaõ laïc haäu. Sau ñoù, caàn coù
nhöõng quy ñònh cuï theå hôn veà giao quyeàn töï chuû
taøi chính vaø töï chòu traùch nhieäm cho caùc ñôn vò,
cho pheùp caùc ñôn vò coù toaøn quyeàn söû duïng caùc
nguoàn thu ñöôïc pheùp söû duïng treân cô sôû tuaân thuû
luaät phaùp ñeå coù theå khai thaùc toái ña tieàm naêng cuûa
ñôn vò. Caàn phaân ñònh roõ hoaït ñoäng dòch vuï vaø
hoaït ñoäng thu hoä chi hoä. Chaúng haïn, trong caùc
tröôøng phoå thoâng coâng laäp caùc hoaït ñoäng cung
caáp böõa aên tröa, toå chöùc xe ñöa, ñoùn hoïc sinh, toå
chöùc sinh hoaït ngoaïi khoùa,... coù phaûi laø dòch vuï
hay khoâng?

- Veà keá toaùn taøi saûn taïi caùc ñôn vò: 
Ñoái vôùi TSCÑ: caùc ñôn vò söï nghieäp hieän ñang

söû duïng taøi saûn hình thaønh töø nguoàn kinh phí nhaø
nöôùc caáp trong caùc naêm tröôùc. Coù 2 khaû naêng xaûy
ra: (1) TSCÑ chöa hao moøn heát giaù trò vaø (2) TSCÑ
ñaõ hao moøn heát giaù trò. Duø trong tröôøng hôïp naøo,
ñeå tính ñuùng, tính ñuû chi phí ñôn vò cuõng phaûi tính
hao moøn, khaáu hao cuûa nhöõng taøi saûn naøy. Ñoái vôùi
taøi saûn loaïi (1) coù theå döïa vaøo giaù trò coøn laïi cuûa taøi
saûn ñeå tính tieáp khaáu hao. Coøn ñoái vôùi loaïi (2),
muoán tính ñöôïc giaù trò coøn laïi laøm cô sôû tính khaáu
hao caàn phaûi ñònh giaù trò taøi saûn vaø thöïc hieän thuû
tuïc giao voán cuûa nhaø nöôùc theo cô cheá nhö giao
voán cho doanh nghieäp. Vaäy cô quan naøo chòu
traùch nhieäm ñònh giaù taøi saûn vôùi soá löôïng raát lôùn
naøy. Theo Cuïc Quaûn lyù coâng saûn (2017) hieän nay
4 loaïi TSNN coù giaù trò lôùn goàm ñaát, nhaø, oâ toâ, taøi
saûn coù giaù trò töø 500 trieäu ñoàng trôû leân thuoäc dieän
ñöôïc quaûn lyù. Trong ñoù, ñeán 1/7/2016 caùc ñôn vò
söï nghieäp coâng laäp hieän quaûn lyù soá taøi saûn coù tyû
troïng lôùn nhaát chieám 64,53% veà soá löôïng,  69,06%
veà giaù trò. Theo Luaät quaûn lyù vaø söû duïng taøi saûn
coâng naêm 2017caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñuû
ñieàu kieän ñöôïc Nhaø nöôùc xaùc ñònh giaù trò taøi saûn ñeå
giao cho ñôn vò quaûn lyù theo cô cheá giao voán cho

doanh nghieäp thuoäc moät trong caùc loaïi hình: töï
baûo ñaûm chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö; töï baûo
ñaûm chi thöôøng xuyeân; töï baûo ñaûm moät phaàn chi
thöôøng xuyeân vaø Ñôn vò do Nhaø nöôùc baûo ñaûm chi
thöôøng xuyeân coù phöông aùn söû duïng taøi saûn hieäu
quaû ñöôïc Boä tröôûng, Thöù tröôûng cô quan trung
öông quyeát ñònh xaùc ñònh giaù trò ñeå giao cho ñôn
vò. Tuy nhieân, trong thöïc teá caùc thuû tuïc coâng nhaän
ñôn vò söï nghieäp töï chuû taøi chính, thuû tuïc kieåm keâ,
xaùc ñònh giaù trò taøi saûn vaø trình caáp coù thaåm quyeàn
quyeát ñònh giao cho ñôn vò quaûn lyù theo cô cheá
giao voán cho DN, thuû tuïc laäp phöông aùn söû duïng
taøi saûn vaøo caùc hoaït ñoäng coù tính chaát kinh doanh
laïi raát phöùc taïp. Ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø raát khoù
coù theå xaùc ñònh thôøi ñieåm cuï theå ñeå taát caû caùc ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp tính ñuû ñöôïc chi phí dòch vuï.
Hay noùi caùch khaùc caùc cô quan chöùc naêng khoù
quaûn lyù chaët cheõ taøi saûn cuõng nhö khai thaùc heát
hieäu quaû cuûa caùc taøi saûn naøy.

Theo chuùng toâi, chuùng ta caàn toå chöùc kieåm keâ,
ñaùnh giaù laïi toaøn boä taøi saûn coâng trong caùc ñôn vò
ôû phaïm vi toaøn quoác ñeå coù thoâng tin veà soá löôïng,
chaát löôïng, xaùc ñònh giaù trò cuûa taøi saûn phuø hôïp vôùi
thöïc teá. Treân cô sôû ñoù ñaåy nhanh tieán ñoä giao voán
ñoái vôùi caùc taøi saûn, trong ñoù ñaëc bieät chuù troïng caùc
taøi saûn thuoäc nhoùm (2). Ñoàng thôøi, thaønh laäp toå
chöùc chuyeân ñònh giaù trò taøi saûn nhaø nöôùc tröïc
thuoäc Cuïc Coâng saûn, Boä Taøi chính vôùi ñoäi nguõ
coâng chöùc coù trình ñoä chuyeân moân cao veà lónh vöïc
coâng taùc.

Ñoái vôùi coâng cuï duïng cuï (CCDC): coù 2 vaán ñeà
caàn quan taâm laø (1) Tính giaù CCDC mua ngoaøi cho
hoaït ñoäng haønh chính, söï nghieäp nhaäp kho do
hieän taïi khoâng theo nguyeân taéc giaù goác (chi phí
trong quaù trình mua haøng ghi nhaän vaøo taøi khoaûn
chi phí) vaø (2) Höôùng daãn keá toaùn chuyeån TSCÑ
khoâng ñuû tieâu chuaån thaønh CCDC (giaù trò coøn laïi
cuûa taøi saûn lôùn) chöa ñaày ñuû. Vôùi vaán ñeà (1), Boä
Taøi chính caàn coù höôùng daãn boå sung tính giaù
CCDC mua ngoaøi theo giaù goác ñeå ñaûm baûo thoáng
nhaát vôùi caùc loaïi taøi saûn khaùc nhö nguyeân vaät lieäu,
haøng hoùa. Töông töï vôùi vaán ñeà (2), coù theå höôùng
daãn caùc ñôn vò khi chuyeån loaïi taøi saûn caàn chuyeån
caû nguoàn hình thaønh taøi saûn töø taøi khoaûn 36621 -
Giaù trò coøn laïi cuûa TSCÑ sang taøi khoaûn 36622 -
Nguyeân vaät lieäu, coâng cuï duïng cuï toàn kho.

- Veà con ngöôøi: thay ñoåi cheá ñoä keá toaùn khoâng
chæ ñôn giaûn laø thay theá taøi khoaûn keá toaùn, baùo caùo
keá toaùn caàn laäp maø quan troïng hôn laø phaûi thay ñoåi
tö duy cuûa ngöôøi laøm keá toaùn, ngöôøi quaûn lyù cuõng
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nhö ngöôøi söû duïng thoâng tin keá toaùn. Vì vaäy, caùc
ñoái töôïng naøy phaûi coù söï quan taâm thích ñaùng cho
nghieân cöùu caùc quy ñònh môùi döôùi caùc hình thöùc töï
nghieân cöùu hoaëc qua höôùng daãn cuûa chuyeân gia.
Caùc ñôn vò cuõng caàn ñaàu tö veà chi phí, thôøi gian
cho vieân chöùc nghieân cöùu, hoïc taäp.

- Veà caùc coâng vieäc khaùc: caùc ñôn vò phaûi caäp
nhaät phaàn meàm theo cheá ñoä keá toaùn môùi. Vôùi soá
löôïng ñôn vò HCSN lôùn taïi nöôùc ta hieän nay thì ñaây
laø moät coâng vieäc ñoøi hoûi nhieàu thôøi gian caøi ñaët,
höôùng daãn söû duïng vaø chi phí.

Treân ñaây laø moät soá vöôùng maéc lôùn nhaát ñoøi hoûi
söï noã löïc trong thôøi gian tôùi cuûa BTC, caùc ñôn vò
HCSN, Kho baïc NN, Coâng ty cung caáp phaàn meàm.
Trong ñoù, theo chuùng toâi quan troïng nhaát laø BTC
phaûi nhanh choùng boå sung caùc quy ñònh veà taøi
chính laøm cô sôû phaùp lyù cho caùc ñôn vò coù theå trieån
khai trieät ñeå cheá ñoä keá toaùn môùi trong thôøi gian
sôùm nhaát.

5. Keát luaän
Cheá ñoä keá toaùn ban haønh theo TT107/2017

khoâng chæ laø höôùng daãn thay ñoåi coâng vieäc ñôn
thuaàn maø laø yeâu caàu thay ñoåi tö duy cuûa ngöôøi laøm
keá toaùn vaø ngöôøi söû duïng thoâng tin keá toaùn. Söï
thay ñoåi naøy coù aûnh höôûng ñeán boä phaän keá toaùn,
taøi chính vaø toaøn boä ñôn vò. Tuy nhieân, ñaây laø
nhöõng thay ñoåi caàn thieát, laø ñoäng löïc ñeå caûi tieán
caùc hoaït ñoäng, coâng taùc quaûn lyù taøi chính vaø ra
quyeát ñònh trong moãi ñôn vò cuõng nhö toaøn boä khu
vöïc coâng. Caàn tin töôûng raèng heä thoáng keá toaùn toát
hôn seõ daãn ñeán baùo caùo toát hôn, cung caáp thoâng
tin toát hôn cho vieäc ra quyeát ñònh vaø cuoái cuøng laø
daãn ñeán söû duïng caùc nguoàn löïc coâng toát hôn.
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Summary

In the context of international economic inte-
gration, renovations need to be implemented com-
prehensively in public accounting system of
Vietnam in general,and the accounting of adminis-
trative units in particular to meet the requirements
of international organizations, and public finance
management. The regulations for accounting of
administrative units,which was issued in 2006 on
the basis of adjusted accrual accounting has
revealed restrictions;recorded information does
not reflect the full coverage of the public cash flow
management, not in accordance with international
practices. The introduction of Circular 107/2007
with the innovative basis applying for accounting
system has reflected changes from thinking to
accounting methods. This article focuses onclari-
fying the reform of the accounting system, identi-
fying obstacles arising in the implementation of
new policy to recommend appropriate solutions.
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