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5U CHUVEN DICH CHiNH SACH TIIIIIINE MAI HOA KV
TRONG CANH TRANH CHIEN LUOC GIRI DOAN 2018-7/2026
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(( Jai viet phan tich sy chuyén dich chinh sach thwong mai Hoa Ky trong canh tranh chien
 Slugc giar doan 2018-7/2026, tap trung vao ba phuong dién: myc ti€u chinh sach, co ché
pho1 hop cong cu va pham vi diéu chinh. Nghién ctru s dung huong phap phan tich dinh tinh
d6i vd1 20 van ban chinh sach lién bang, duge ma hoa theo ba phuong dién clia khung phan
tich dé so sanh chinh sach ctia Donald Trump (nhiém ky tht nhat), Joe Biden va Donald Trump
(nhiém ky thir hai). Két qua cho thay cac cong cu bao ho khong bi thay thé ma duoc tai chirc
nang hoa va tich hgp véi chinh sach cong nghiép, cong nghé va dau tu, qua d6 hinh thanh mét
kién truc chinh séch kinh t€ - an ninh phuc vu canh tranh chién lugg. Ba chinh quyén phan anh
cac nac phat trién ké ti€p cua cung mot qua trinh, khac biét chu yéu ¢ mirc do thé ché hoa va
co cheé phoi hop cong cu. Trén co s¢ do, nghién cuiru xay dung khung phan tich vé qua trinh
chuyén dich va tai dinh vi vai tro cua cac cong cu bao hg trong kién tric chinh sach kinh té -

an ninh tich hop, dong thoi goi mo mdt s6 ham y chinh sach doi véi Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach thuwong mai Hoa Ky, chuyén dich chinh sdch, an ninh kinh té, canh
tranh chién luoc, kién truc chinh sach kinh té - an ninh tich hop.

Keywords: U.S. trade policy, policy shift, economic security, strategic competition, integrat-

ed economic-security policy architecture.
JEL Classifications: F13.

DOI: 10.54404/J1S.2026.218V.08

1. Mé dau

Trong boi canh canh tranh chién luge va
an ninh kinh té ngay cang chi phdi quan hé
qu()c‘ té, chinh sach thuong mai dang thay doi
cd veé muyc ti€u lan phu thirc hoach dinh.
Néu trudc day chich sach t%uong mai chu yéu
huéng t6i thuc day ty do hoa thuong mai
hodc bao v¢ san xuat trong nudc, thi hién nay
chinh sach nay ngay cang dugc tich hop voi
chinh sach cong nghiép, cong nghé, dau tu va
quan tri chuoi cung tng nham phyc vu cac
muc tiéu phat trién va canh tranh quoc gia. Su
chuyen dich nay phan 4nh xu huéng mq rong
vai trd cua chinh sach thuong mai tur diéu tiet
trao d6i hang hoa sang dinh hinh ning luc
canh tranh va an ninh kinh té.

Hoa Ky la truong hop tiéu biéu cua xy
huéng nay. T nam 2018, ca¢ cong cu thué
quan, ki€ém soat xuat khau, kiém soat déau ty,
trg cap cong nghiép va cac quy dinh vé chu01
cung ng dugc tri€n Khai voi pham vi va
cuong do ngay cang lon. DPang chu y, dinh
huéng nay khong chi duge khdi xudng dudi
chinh quyén Donald Trump (nhiém ky thu
nhat) ma con ti€p tuc dugc duy tri va mo rong
dudi cac chinh quyén Joe Biden va Donald
Trump (nhiém ky tht hai). Diéu nay dat ra
cau hdi liéu chinh sach thuong mai Hoa Ky
chj m& rong viéc sir dung cac cong cuy truyeén
thong hay dang trong qua trinh tai dinh vi sau
sac hon vé muyc tiéu, co ché phoi hop cong cu
va pham vi di€u chinh.
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Mic du da c6 nhiéu nghién ctru vé chu
nghia bao ho, canh tranh chién lugc Hoa Ky -
Trung Qudg, chinh sach cong nghiép va an
ninh kinh t€, cac nghién ctru hién c6 chu yéu
tiép can su thay doi chinh sach theo tung
nhom cdng cu hodc tung linh vuc riéng biét.
Cach tiép can nay, cung cap nhimng bang
chung quan trong vé tung phuong dién cua
chinh sach thuon% mai, nhung chua [am 1
day du quy dao uyén dich cua chinh sach
thoong mai nhu mot chinh thé, trong do6
thuong mai ngay cang duoc tich hop voi
chinh sach cong nghi¢p, cong nghé va an ninh
kinh te. o

Trén co sé do, bai V1et tiép can chinh sach
thuong mai theo nghia rong, xem xet giai
doan 2018 7/2026 nhu mot qua trinh chuyén
dich vé vai tro va cach, thire str dung cac cong
cu thugng mai trong cau frac chinh sach ngay
cang gan két gitta kinh té, cong nghiép, cong
ngh¢ va an ninh. Theo cach ti€p can nay, cac
cong cy thuong mai, truyén thong khong bi
thay thé ma duoc diéu chinh vé muc tiéu sur
dung va phoi hop ngay cang chat ché voi
chinh séclll) cong nghiép, cong nghé, dau tu va
chuoi cung ung nham phuc vu canh tranh
chién lugc va tang cuong an ninh kinh te.

Tt cach ti€p can trén, bai vi€t phan tich su
chuyén dich cua chinh sach thuong mai Hoa
Ky giai doan 2018-7/2026 trén ba phuon
dién: muc ti€u chinh sach, cach thirc van han
cong cu va pham vj tac dong; dong thoi lam
r0 nhitng ycu to ké thura va khac biét trong
chinh sach thuong mai qua ba chinh quyén
Donald Trump (nhiém ky thi nhat), Joe
Biden va Donald Trump (nhiém ky thu hai).
Trén co s do, nghién curu tap trung tra 161 hai
cau hoi: (1) Chinh sach thuwong mai Hoa Ky
da chuyén dich nhu thé nao trong giai doan
2018-7/2026 trén ba phuong dién néu trén?
va (2) Quy, dgo chuyén dich nay thé hién
nhing yéu t6 ké thira va khac biét nhu thé ndo
qua ba chinh quyen‘?

Dé tra 101 cac cau hoi nghién ctru, bai viét
tong quan va hé thong hoa céac nghlen ciru
lién quan nham xac dinh khoang trong nghién
clru; xay dung co s6 1y ludn va khung phén
tlch phan tich quy dao chuyen dich cua chinh
sach thuong mai Hoa Ky giai doan 2018-
7/2026; dong thoi thao luan nhitng dong gop
cua nghién clru va rat ra mot s6 ham y doi voi
Viét Nam.

2. Tong quan nghién ctru

Su chuyén dich chinh sich thuong mai
Hoa Ky, giai doan 2018-7/2026 dugc gioi hoc
thuat tiep can tu nhiéu goc do, voi su khéc
biét & nét vé cach 1y %al dong luc va mo1
tuong tac cong cu. Co thé khai quat thanh ba
dong nghién ctru chinh. A

2.1. Cdc nghién ciru vé sw tré lai ciia thué
quan va chu nghia bao hj

Nghién cgu tr sau ndm 2018 hinh thanh
hai hugng t1ep can chinh: danh gid tdc dong
kinh té truc tié han tich thué¢ quan nhu
cong cu tai din hlnllw) gquan h¢ thuong mai va
canh tranh dia kinh té v6i Trung Quoc. Cac
nghién ctru khong chi khic nhau vé danh gia
tac dong cua thué quan ma con vé cach xac
dinh chuc ndng cua cong cu nay. Hudng
nghién ctru thir nhat cho thay ganh nang thue
quan chu yéu duge chuyén vao gia nhap
Khéu, gy ap lyc 1én doanh nghiép va nguoi
tiéu dung ciing nhu viéc lam nganh ché tao
noi dia, dong thoi thuc day dich chuyén dong
thuong mai sang nudc thir ba thay vi lam
giam phu thuc nhap khau tong thé (Amiti et
al., 2019; P. D. Fajgelbaum et al., 2020, 2024;
F laaen & Pierce, 2019). Huéng thr hai xem
thué quan la cong cu da muc ti€u, phuc vu
giam tham hut, tao sttc ép dam phan va dinh
hinh lai quan hé thuong mai (Alessandria et
al., 2024; Bown, 2021).

Céc nghién ciu gan day m¢ rong tranh
ludn sang moi quan h¢ gitra thué quan va
chinh sach cong nghiép. Cic nghién cuu vé
thué quan nam 2025 cho thay cong cu nay da
lam tang dang ké thu ngan sach va thuc day
chuyén hudng thuong mai, nhung hi€u qua
do6i véi thu hep tham hut thuong mai, tao viéc
lam trong nganh ché tao, dich chuyén chuoi
cung ung sang cac doi tac tin cdy va tai ndi
dia hoa van chua rd rang (P. Fajgelbaum &
Khandelwal, 2026). Pong thoi, mot hudng
nghién ctru nhan manh su khac blet vé co che
gitta bao hd bang thué quan va ‘chinh sach
cong nihlep dua trén trg cap c6 chon loc;
hudng khac chg rang thué quan ngdy cang
dugc sir dung déng thoi cho cac muc tiéu tai
cong nghi¢p hoa, tao ngudn thu va dam phan
(Alschner et al., 2025).

Nhin chung, dong nghién cuou nay da
chuyén tr viéc xac nhan sy trd lai cua chu
nghia bdo hQ sang phan tich chic nang, hi¢u
qua va tac dong phan bo cua thué quan. Tuy
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nhién, thué quan van chu yéu duogc nghién
ctru nhu mét cong cu tuong doi doc 1ap, chua
dugc dat day du trong moi tuong tac véi
chinh sach cong nghiép, cong nghé va dap tu.

2.2. Cac nghien cuu vé dia kinh té, an
ninh kinh té va kiém sodt cong nghé

Dong nghién ctru nay phan tich sy hdi tu
gitta thuong mai, cong nghé va stc manh
quoc gia, voi hai cach 1y giai chinh. Tiép can
dia kinh té xem viéc két hop gitra, thuong
mai, dau tu, kiém soat xuat khau ]a cong cu
canh tranh gilta cdc cuong quoc (Bown,
2021; Clayton et al., 2026), Tiép can an ninh
kinh t¢ nhan manh sy phoi hgp gitta chinh
sach cong nghi¢p, kiém soat cong nghé then
chot, han cheé dau tu va bao vé chudi cung
ung nham duy tri nang luc chong chiu cua
Hoa Ky (Evenett et al., 2024). ,

Céac nghién cuu an day cho thay giai
doan 2021-2024 h1n thanh cdch tiép can

“sdn nho, rao cao”, tip trung kiém soat xuat

khau ban dan tién tién va han ché dau tu ra
nugc ngoai vao cc linh vue cong nghé then
chot ciia Trung Qudc (Miller, 2022; U.S.-
China Economic and Security Review
Commission, 2023). Tt nam 2025, cac bién
phap kiém soat xuat khau va cong nghé then
chot ti¢p tuc dugc st dung nhu céng cu dia
kinh té trong canh tranh véi Trung Qudc,
dong thoi mo rong trong tan) sang cong nghé
Al va nang luc san xuat chat ban dan (Saad
Shabir et al., 2026). Cung v6i do, mot s6
nghién ciru d& mo rong pham yi phan tich tur
tung cong cu riéng 1¢é sang moi lién hé gitra
thue quan, han ché cong nghg, bat dinh chinh
sach va chudi cung ting (Nguyén Dirc Nhuan
& Pham Ngoc Minh Chau, 2025). Tuy nhién,
cac nghién ctru nay van chu yéu phan tich
theo tyng linh vuc hoac cong cuy, chua lam 1o
co ché phoi hgp tao nén mot cau truc chinh
sach thong nhat.

2.3. Cac nghién ciru vé ¢ chinh sich cong
nghiép va tdi cau tric chuoi cung rng

Dong nghién ctru nay tép trung vao su
chuyén dich tir wu ti€n hi¢u qua chi phi sang
tan% cuong kha nang chong chiy, bao dam an
ninh chud1 cung mg va cung ¢6 nang luc san
xuat trong nudc trude cac ¢l soc dia chinh tri.
Trg cap cong nghi¢p, vu dai thué va tai cau
truc chuoj cung ung duoc xem la nhitng cong
cu chu yéu dé gidam phu thudc chién _lugc va
dinh hudng lai cac lien ket trong chuoi gia tri

toan cau (Baldwin & Freeman, 2022; Evenett
et al., 2024; OECD, 2023).

Cac nghién ctru vé€ chinh sach thuong mai
Hoa Ky giai doan 2021-2024 nhan manh su
tr¢ lai cua chinh sach cong nghiép dua trén
trg cap va dau tu muc tiéu, dién hinh qua Dao
CHIPS va IRA, dong thoi cho thiy chinh sich
cong nghiép hién dai ngay cang ket hop nhiéu
cong cu, tu tro cap san xuat dén thue quan,
kiém soat xuat khau va ra soat dau tu (Bown
& Wang, 2024). Cac nghién ctru budc day tir
nam 2025 ti¢p tuc cho thay su gia tang dong
thoi ctia thué quan va cac bién p1g1ép hudng to1
bdo v¢ nang luc sdn xuat trong cac nganh
chién lygc (Rotunno et al., 2026).

6] cap doanh nghiép va chuoi cung ung,
cac nghién ctru nhan manh vai tro cia §o6i madi
sang tao, chuyén doi s, quan tri chudi cung
img va néng luc xanh trong thich ng véi cac
rao can va yéu cau mdi cua thi truong quoc té
(Nguyen Hoang, 2025; Phan Thu Trang,
2025). Tuy nhién, cac hién ctru nay van chu
y€u phén tich chinh sacl% cong nghiép, thuong
mai va chudi cung tmg theo timg nhom cong
cu, chua lam rd co ché phoi hgp gitra ching
trong pham vi diéu chinh chinh sach thuong
mai Hoa Ky ngay ¢ang mé rong.

2.4. Khodng trong nghién cuu

Tong quan cho thay nghién ctru chinh sach
thuong mai Hoa Ky da mé rong tur thué quan
va chu nghia bdo hd sang moi lién hé vdi
cong nghe, dau tu muc muc tiéu, chinh sach
cong nghi¢p va an ninh kinh t€. Cac dong
nghién ¢uu khic nhau vé€ trong tam: thué
quan nhan manh tdc dong thuong mai va chug
ndng dam phan; dia kinh t€ va an ninh kinh té
tap trung vao kiém soat cong nghé¢, dau tu va
chuoi cung ung; chinh sach cong nghiép chu
trong tro cap, dau tu mug ti€u va nang luc san
xuat. Cac nghién ctru ve rao can thuong mai
va nang luc thich ung ctia doanh nghiép cling
cho thay tac dong cua chinh sach ngay cang
duoc phan anh qua kha nang dap ung ti¢u
chuén, d6i mai, chuyén doi so va cac yéu cau
xanh. Cac nghién ctru k€ ty ndam 2021 cho
thay xu hudng gia tang két hop gilta cac
nhom cong cu nay.

. Tuy nhién, cac cong trinh hién c6 van chu
geu phan tich ting cong cy, nhom chinh sach

odc , giai doan riéng 1¢, chua lam 1o su
chuyén dich cua chinh sach thuwong mai trong
mdt khung lién thoi ky va co ché phdi hop
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l%ifra cac cong cu. Pac biét, con thi€u mot
hung phan tich tich hop ba phuong dién: (1)
muc tieu chinh sach, (ii) co ché phdi hop cong
cu (thue quan, trg cap, kiém soat xuat khau, ra
soat dau tu) va (iii) pham vj di€u chinh, qua
do nhan dién quy dao chuyén dich giai doan
2018-7/2026. Khoing trong nay la co s de
bai viét phan tich sy tai dinh vi vai tro cua
chinh sach thuong mai Hoa Ky trong cau triic
tich hop gitra thuong mai, cong nghiép, cong
ngh¢ va an ninh kinh te.

. Co s6' ly luan, khung phén tich va
thidt ké nghién ciu

3.1. C¢ s6 ly ludn

Bai viét t1ep can sy chuyen dich chinh sach
thurong mai Hoa Ky nhu mot qua trinh thay
doi dong thoi vé muc tiéu, cach thirc str dun
cong cu va pham vi ‘diéu chinh cua chinh sac
dudi tac dong cua canh tranh chién luoc va
yéu cau bao dam an ninh kinh té. Vi vay, sy
chuyén dich khong chi thé hién & viéc bd
sung hay thay do6i cong cy, ma ¢ 1y do su
dung, cach phoi hop va pham vi tac dong cua
cac cong cu. Trén co so do, nghién cuu keét
hop ba huo’ng tiép can: bdo 0 mau dich,
thuong mai chién lugc v3 an ninh kinh te/dla
kinh té theo mot chudi ké thira, trong d6 moi
nac mé rong van dé phan tich va dan téi mot
phuong di¢n cua khung nghién ctru,

Thir nhat, cch tiép can bao ho mau dich cd
dién cua Hamilton (1791) va List (1841) dat
nén moéng cho viéce str dung thué quan va cac
rao, can thuong mai dé bao vé nang luc san
xuat ndi dia trudc suc canh tranh bén ngoai.
Trong tam cua céch ti€p can nay la muc dich
cua can thiép thuong mai, qua do cung cap co
s0 nhan dién sy thay doi vé muc tieu chinh
sach cua Hoa Ky tir bap vé_san xuat, giam
tham hut thuong mai dén ho tro cac nganh
chién lugc (Hamilton, 1791; List, 1841).

Thie hai, ly thuyet thuong mai chién lugc
cua Brander va Spencer (1985), cung Eaton
va Grossman (1986), m¢ rong vai tro cua Nha
nudc tr bao ve thi truong sang kién tao 191 thé
canh tranh quoc gia trong cac pganh ¢ canh
tranh khong hoan hao va loi thé quy mo. Nha
nyée khong chi sir dung thyé quan'ma co thé
két hop tro cap, uu dai thue, chinh sach cong
nghiép va ho trg R&D (Brander & Spencer,
1985; Eaton &, Grossman, 1986). Cach tiép
can nay cung cap co s¢ giai thich sy thay doi
trong phuong thic st dung va phdi hop cac

cOng cy, tuong Ung vdi phuong dién co che
phoi ho’p cong cu.

Thir ba, cach tiép can an ninh kinh té va
dia kinh t& tiép tuc mo rong chudi 1y luan 1én
cap do canh tranh chién Iuoc, khi thuong mai
ngdy cang gan vdi cong nghe dau tu, di liéu
va chugi cung tmg. O cap do nay, cdc cong cu
kinh té duoc tai chirc nang hoa dé phuc vu
déng thoi muc tiéu canh franh va an ninh,
khién pham vi can thi¢p vuot khoi hang hoa
tai bién gidi va chgm toi cdc diém nghen veé
cong nghé, dong von va mang ludi cung tng
(Blackwill & Harris, 2016; Farre]l &
Newman, 2019, 2023; Rodrik, 2023) O goc
do thuc nghlem nghlen cuu vé thuong mai
MY - Trung %an day ctng dat thué quan, han
ché cong k% ¢ va bat dinh chinh sach trong
cing mot khung phan tich dé xem xét dong
tho1 (Nguyén Duc Nhuian & Pham Ngoc
Minh Chau, 2025). Céach ti€p can nay cung
cap co sO nhan di¢n sy mo& rong pham vi diéu
chinh cua chinh sach. |

Nhu vay, ba hudng ti€p cén tao thanh mot
chpoi giai thich: bao v¢ san xuat ndi dia —
kién tao lgi thé canh tranh — bao ddm nang
luc kinh té trong canh tranh chién lugc, dong
tho1 mo rong lan luot tir cau héi vé muc tiéu,
san phuong thirc phdi hop cdng cy va pham

i dicu chinh. Day la co s¢ ly luén dé xay
dung ba phuong dién phan tich trung tim cua

nghién curu.
3.2. Khung phdn tich,
Trén co so ba cach tiép can 1y luén va hé

thong khai niém trén, nghién ctru xay dung
khung phan tich nham nhan dién sy chuyén
dich chinh sach thwong mai Hoa Ky giai doan
2018-7/2026. Khung phan tich tap trung vao
ba phyong dién: (i) muc ti€u chinh séach, (ii)
co ché phoi hop cong cu va (iii) pham vi di€u
chinh. Ba phuong dién lan lugt trd 161 ba cau
hoéi: chinh sach hudng téi myc tiéu gi; cag
cdng cu duge st dupg va phoi hop nhu thé
nao; va chinh séch diéu chinh nhiing linh vyc,
hoat dong va cha thé nao.

Pé bao dam khai mem “sy. chuyén dich
chinh sach thyong mai” c6 thé quan sat va
phan tich nhat quan, ba phuong di¢n trén
duogc thao tac hoa thong qua Bang 1.

Ba phuong dién trong Bang 1 1a cac {ruc
phan tich chinh dugc st dung xuyén suot &
Muyc 4; mic do thé ché hoa la chi bao cua co
ché phodi hop cong cu, con pham vi chu thé

=
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Bang 1: Khung phdn tich nhdn dién sw chuyén dich chinh sach thwong mai Hoa Ky

Phuong dién Noi dung chuyén dich ct 16i Chi b#o nhin dién
Tir giam tham hut thuong mai, bao | Su XUt hién va murc do nhin manh cac muc
1. Miic tigu vé;séifl Xuét “.éi d'ria sang duy tri uu t.iéu vé“an ninhﬂquéc giz“t, an ninh ch‘uéi cung
chinh sich the cong nghé, bﬂ(.). vé nang luc san ung, bao vé cong nghé va cac nganh cong
xuat chién luge, giam phu thude va | nghiép nén tang trong van ban chinh sach
bao dam an ninh kinh té
Tur s dung tumg cong cu riéng le | Muac do thé ché hoa co ché phoi hop qua
2. Co ché sang phm hop thué quan, kiém soét | ludt, sac lénh, quy dinh va co ché lién co
phdi hop xuat khau, kiém sodt dau tu, ho trg | quan; mirc do long ghép cong cu thuong
cong cu cong nghiép va cac yéu cau vé chudi | mai trong chinh sach cong nghiép va cong
cung tng nghé
Tir thuong mai hang hoa tai bién | Pham vi chu thé chiu tic dong mo rong tir
3 Pham vi gioi skang‘(féng;nghé, da;iq tu,.tjfr liéIu, doanh nghi¢p xudt nhap khc"iu sang doanh
didu chinh | N&uyen liéu dau vao, dia diém san | nghiép, nha dau tu, nha cung cap va cac chu
xuat va mang ludi cung img thé trong chudi gia tri, bao gom céc thuc thé
nudc ngoai thude dl(}l‘l quan ngai (FEOC)

(Nguon: Tdc gid xdy dung trén co sé cac nguoén Hamilton (1791), List (1841), Brander va
Spencer (1985), Blackwill va Harris (2016), Farrell va Newman (2019, 2023), Rodrik (2023))

chiu tac dong la chi bdo cua pham vi di¢u
chinh, Khung nay cho phép nhan di¢n su
chuyén dich nhu thay d6i dong thoi vé muc
tiéu, co ché phoihop va pham vi diéu chinh,
thay vi su thay doi bi€t 1ap cua ting cong cu.

3.3. Thiét ké nghten cuu

Doi tuong nghién cu cua bai Vlet la su
chuyén dich chinh sich thuong mai Hoa Ky
giaj dogn 2018-7/2026. Nghién ctru sir dung
thiét ké nghjién ctru truong hop don theo
chiéu doc, két hop phan tich nf1 dung dinh
tinh va sg sanh lién thoi ky nham nhan dién
su thay d6i vé muc ti€u, co ché phoi hop con
cu va pham vi diéu chinh cua chinh sac
thuong mai Hoa Ky.

Don vi phan tich gobm cac van ban phép ly
va chuong trinh ¢hinh séch lién bang lien quan
truc tiép dén thué quan, kiém soat xuat khau va
dau tu, ho trg cén% nghiép va quan tri chuoi
cung 1’mg. Cac tai liéu duoc lya chon c6 chu
dich khi dap g ba ti€u chi: (i) do co quan c6
tham quyén cua Hoa Ky ban hanh; (ii) quy dinh
co che hodc cong cu thuc thi cy the; (iii) tac
dong truc tigp dén thuong mai, cong ngh¢, dau
tu hodc chud1 cung tmg. Céc van ban ngoai linh
vuc thuong mai chi dugc dua vao khi c6 lién
ket trye ti€p yoi cong cu thuong mai hodc gitp
lam r0 co ché phoi hop chinh sach.

ap dir licu gom 20 van ban va can cu
phap ly, trong do 18 van ban dugc ban hanh

trong giai doan 2018-7/2026 va 2 can ctr phap
1y dugc van dung trong giai doan nghién ctru
la Section 232 cua Trade Expansion Act of
1962 va Section 301 cua Trade Act of 1974.
Vigc tach hai cin clr nay khoi nhém van ban
ban hanh trong giai doan nghién ciru nham
phan anh dun% %am vi thot gian nhung van
gilt dugc tinh ke thira ctia cac cong cu thuong
mai (Bang 2).

Quy trinh mé hoa gom bbn budc: (i) lua
chon va phan nhom tai li€u theo tiéu chi trén;
(ii) xac dinh don vi mi hda la cac diéu khoém,
quy dinh hodc co ché thyc thi thé hi¢én muc
tiéu, cong cu va pham vi diéu chinh; (iii) ma
héa ting tai li¢u theo ba phuong dién: muc
tiéu chinh sach, co ché phoi hop ¢ong cu va
pham vi dleu chlnh (iv) doi chi€u ket qua

gitra ba giai doan 2018- 2020, 2021-2024 va
2025 7/2026 dé nhan dién tinh ké thira va
thay d6i. Muc do thé ¢hé héa dugc ghi nhan
nhu chi bao cua co ché phoi hop cong cu; su
mo rong chu thé chiu tac dong 1a chi bao clia
pham vi diéu chinh.

Dé nang cao do tin cay, két qua phén tich
van ban dugc kiém chimg chég voi nghién
ctru hoc thuat, bao cdo qudc t& va dir liu
chinh sach nham trdnh dong nhat muc ti€u
chinh sach véi két qua va suy ludn tac dong
truc ti€p tir van ban.
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Bang 2: Danh muc van ban va can cw phap ly cua Hoa Ky
duwoc sur dung lam nguon dir liéu nghién cuu

Nhom vin Vin ban va trich din phap Iy
bin
I. Can ctr (1) Piéu 232 Luat Mo rong Thwong mai nam 1962 (Section 232, Trade Expansion

phéap ly nén
tang

Act of 1962)

(2) Diéu 301 Luat Thuong mai nam 1974 (Section 301, Trade Act of 1974)

I1. Pao luat
cua Quoc
hoi

(3) Pao luat CHIPS va Khoa hoc ndm 2022 (CHIPS and Science Act, Public Law 117-167)

(4) Pao luat Giam lam phat nam 2022 (Inflation Reduction Act - IRA, Public Law 117-169)

(5) Pao luat Phong chong Lao dong Cudng birc ngudi Duy Ngo Nhi nam 2021 (UFLPA,

Public Law 117-78)

111. Séc Iénh

(6) Executive Order 14017 (2021) - America’s Supply Chains

(7) Executive Order 14105 (2023) - Addressing U.S. Investments in Certain National

Hanh phap | gecyrity Technologies
vl Tong (8) Executive Order 14257 (2025) - Regulating Reciprocal Tariffs and Strategic Trade
thong Measures
(9) Kiém soat xuat khau doi véi may tinh hiéu ning cao va thict bi ché tao chat ban dan
07/10/2022 (87 FR 62186, 2022)
IV. Quy (10) Kiém soat xuat khau ddi véi méy tinh hidu nang cao va thiét bi ché tao chat ban din
dinh kiém 15/10/2023 (Export Controls on Advanced Computing Items and Semiconductor
soégt xudt Manufacturing Items (88 FR 73458, 2023)
khéu cua (11) Swra d6i Quy dinh Quan ly Xuat khau (dmendments to the EAR, 29/03/2024) (89 FR
BIS/Bd 22084, 2024)
Thuong mai | (12) Khung kiém soat pho bién tri tué nhén tao (Framework for Artificial Intelligence
Diffusion Controls (90 FR 4544, 2025))
(13) Tham tra d61 v&i mach tich hgp phuc vu may tinh hiéu nang cao (Foundry Due
Diligence for Advanced Computing Integrated Circuits (90 FR 5298, 2025))
(14) Presidential Memorandum (Jan 20, 2025) - America First Trade Policy Mandate
V}; Ban ghi - [(5) Presidential Memorandum (Feb 13, 2025) - Fair and Reciprocal Tariff Implementation
Téng théng | (16) Presidential Memorandum (Feb 21, 2025) - Investment Security in Critical
Infrastructure and Tech
(17) Quy dinh dién giai vé Thyc thé nwée ngoai dang quan ngai (Treasury/IRS Rule
on Clean Vehicle Credits & Foreign Entity of Concern - FEOC (89 FR 37706, 2024)
(18) Quy dinh ngin ngira viéc sir dung sai muc dich ngui‘:‘m von tir Pao luit
VI. Quy CHIPS (DOC Rule on Preventing the Improper Use of CHIPS Act Funding (88 FR
dinh thyuc 65600, 2023)
thi va (19) Thﬁng bio tai trg Chwong trinh khuyén khich CHIPS danh cho cic co sé ché
Hudng dan tao chit ban dan thuwong mai (NOFO No. 2023-NIST-CHIPS-CFF-01)
Lién bang (20) Quy dinh vé tin dung thue dm vé6i xe sach theo Muc 25E va Muc 30D; chuyén

nhuong tin dung thué; yéu ciu vé khodng sian quan trong, linh kién pin va thue thé
nuwdc ngodi ding quan ngai (DOE Interpretation of Foreign Entity of Concern
Requirements (89 FR 37706, 2024)

Ghi chu: 18 van ban thuoc giai doan 2018-7/2026; Section 232 va Section 301 la cac can
cir phap ly dwoc van dung trong giai doan nghién ciru.
(Nguon: Tac gia tong hop)
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4. Suw chuyén dich chinh sach thwong
mai Hoa Ky giai doan 2018-7/2026

4.1. Sw chuyén dich vé muc tiéu chinh sach

Két qua phan tich cac van ban chinh sach
lién bang giai doan 2018-7/2026 cho thay su
chuyén dich cug chinh sach thuong mai Hoa
Ky trude hét thé hién ¢ su thay do1 muc tiéu
chinh séach: tir xtr [y mat can bang thuong mai
va diéu chinh hanh vi cua do1 tac (2018-
2020), sang cung_cO nang luc cong nghi¢p,
cong ngh¢ va chuoi cung ung (2021-2024) va
tiép tuc mo rong thanh cong cu di€u chinh
quan hé kinh té trong boi canh canh tranh
chién lugc va an ninh kinh té (2025- 7/2026).

Giai doan 2018-2020, thué quan dugc su
dung chu yéu dé gay stc ép ddi voi cac thuc
tién cia Trung Quoc lién quan dén chuyeén giao
cénﬁ ngh¢, so hitu tri tué, tro cap cong nghiép
va thdm hyt thuong mai. Ri¢ng nam 2018, Hoa
Ky 4p thué bd sung 25% 61 voi khoang 50 ty
USD hang hoa Trung Qudc theo Muyc 301 va
tiép tuc ap thué doi véi khoang 200, ty USD
hang hoa; dén ndm 2020, cac muc thué bo sung
bao, pht khoang 370 ty USD hang hoa Trung
Quoc, trong do 250 ty USD chiu murc 25% va
120 ty USD chiu muc 7,5%. Nhu vay, du muc
tiéu chinh sach da gan véi cong nghé va nang
luc cong nghiép, muc tiéu chu dao van 1a su
dung strc ép thuong mai d€ di€u chinh hanh vi
cua doi tac (Bown, 2021; USTR, 2018). )

Giai doan 2021-2024 d4nh dau su chuyén
trong tam tur gay suc éﬁ doi voi doi tac sang
xay dung nang luc canh tranh cua chinh Hoa
Ky. Pao luat CHIPS va Khoa hoc 2022 phan
bo 52,7 ty USD cho san xuat, nghién cuu -
phat trién, nhan luc va cidc hoat dong lién
quan dén h¢ sinh thai ban dan, trong do 39 ty
USD danh cho khuygn khich san xuat va 11 ty
USD cho R&D. Dong thoi, kiém soat xuat
khau cua BIS tir nam 2022 duoc mo rong dQl
v6i chip dién toan tién tién, thiét bi san xuét
ban dan va cac hoat don hd tro san xuét tai
Trung Qudc; cac quy di %1 nam 2023 tiép tuc
diéu chinh ngudng Kiém soat va bo sung bién
phap chong né tranh. Chinh sach thuong mai
vi vay dugc tich hgp ngay cang rd véi chinh
sach cong nghiép, cong ngh¢ va an ninh chuoi
cung ung (Bown, 2024; Branstetter, 2024;
Liu & Lee, 2026).

Giai doan 2025-7/2026 Hoa Ky tiép tuc
mo rong muc tiéu nay. Sic 1énh 14257 ngay
2/4/2025 xac dinh tham hut thuong mai hang

hoa kéo dai, ning luc san xuat trong nudc va
kha nang chong chiu chudi, cung ung la
nhitng, van dé lién quan tryc ti€p dén an ninh
kinh t¢, dong thoi thiét 1ap mirc thyé bo sung
ban dau 10% doi voi hang nhap khau tir tat ca
d6i tc, bén canh cac mirc thug theo timg doi
tac. Dén thang 7/2025, mirg nén 10% tiép tuc
dugc duy tri do1 voi cac doi tac khong thudc
danh sach diéu chinh (The White House,
2025a, 2026). Picu nay cho thay muc tiéu
chinh sach da m¢ ong tu xu ly tranh chap
thuong mai sang di€u chinh cau trac quan he
kinh t€ do6i ngoai va cung c6 nang luc chién
lwge cua nén kinh té Hoa Ky.

‘Nhu vay, quy dao chuyén dich vé muyc tiéu
chinh sach thuong mai Hoa Ky c6 thé khai

uat tir diéu chinh hanh vi doi tac sang xay

gt_rng nang luc trong nudc dén dinh hinh quan
h¢ kinh t€ phuc vu canh tranh chién lugc. Su
thay doi vé muc ti€éu dong thoi tao ra nhu cau
phot hgp nhiéu nhém cong cu hon, dugce phan
tich duoi day.

4.2. Sw chuygn dich tir sir dung cong cu
don lé sang phoi hop da cong cu

Su chuyén dich cya chinh sach thuong mai
Hoa Ky khong chu yéu nam ¢ su xyat hién cua
tung cong cu mdi, ma ¢ co ché phéi hop ngay
cang chat ché giita cic cong cu thuong mai,
cong nghiép, cong nghé, dau tu va chudi cung
ung. Bé phan anh dung co sé phap ly va co ché
tdc dong cua tung nhom cong cu, nghién cuy
khong str dung khai ni€ém “rao can phi thué
quan” theo nghia bao quat ma nghién ctru phan
loai cac cong cu theo sau nhém tai Bang 3.

Trong giai doan 2018-2020, thu¢ quan gii
vai tro, trung tam, nhung da bat dau két hop
vl kigm soat cong nghé va Danh sach thuc
thé nham tac dong dong thoi dén thuong mai
va nang luc cong nghé cta ddi tha (Bown,
2021). Tir 2021-2024, co ché phdi hop dugc
thé ché hoa rd hon. Trong hnl? yuc ban dan,
CHIPS két hop trg cap san xuat + R&D +
hang rao bap v¢, trong khi kiém soat xugt
khau han che kha nang ti€p can chjp va thiét
bi san xudt tién tién cua Trung Quoc. CHIPS
danh 52,7 ty USD cho hé sin %1 thai ban dan,
trong khi cc quy dinh BIS nim 2022-2023
dong thoi mo rong kiém soat doi vai chip tién

tién, thiét bi sdn xuat va ho trg ky thuat
(National Institute of Standards and
Technology, 2023; U.S. Government

Publishing Office, 2022).
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Bang 3: Phan logi cac nhom cong cu chinh sach thuwong mai Hoa Ky giai doan 2018-7/2026

STT Nhom cong cu

Viin ban/cong cu tiéu biéu

1 Thué quan va bién phap phong vé
thuong mai

Piéu 301; Diéu 232

2 Bién phap k¥ thuat va diéu kién
tiep can thi truong

UFLPA; quy dinh vé truy Xuat nguén géc

3 Kiém soat xuat khau va cong nghé

Quy dinh Quan Iy Xuat khau (EAR); Danh sach
thuc thé (Entity List)

4 | Kiém soat dau tu va dong von

Sac 1énh hanh phap s6 14105

1,1

Tro cap cong nghiép va wu dii thué

CHIPS; Pao luat Giam lam phat (IRA)

6 | Chinh sach chudi cung g va quy
tac xuat xur

Quy dinh vé thue t]:}é nudc ngoai dang quan ngai
(FEOCQ); yéu cau vé khoang san thict yeéu theo IRA

Hog y giai doan 8-7/202

Co ché phoi hop ciing thé hién rd trong
linh vuc xe dién va nang luong sach. Pao luat
Giam Jam phat (IRA) gan uu dai thué véi yéu
cau v€ nguon goc khQén% san va linh kién

in; tor 2024, xe du diéu kién tin dung thué
ong dugc su dung cac linh kién pin dg
FEOC san xuat va tor 2025 mo rong han ché
doi voi khoang san to FEOC (U.S.
Department of the Treasury, 2026b). Ty 1€ gja
tri linh ki¢n pin phdi dugc san xuat hodc Iap
re’go ta1 Bac My tén% tor 50% ndm 2023 1én
70% nam 2026 va 100% tr 2029, trong khi
yéu cau doi véi khoang san thict yéu tang tu
40% nam 2023 1én 70% nam 2026 (U.S.
Department of the Treasury, 2026a). Di¢u nay
cho thay uu dai thuong mai dugc st dun
dong thoi dé dinh hudng day tu, lya chon nha
cung cap ya taj to chirc chuoi cung ung.

o cIl)'lé phoi hop ti€p, tuc mo rong sang
d(‘)n% von thong qua Sdc 1énh, hanh phép
14105, kiém soat mot sO khoan dau ty ra nudce
ngoai lién quan dén ban dan tién tién, Al va
cong ngh¢ lugng tir (Federal Re%)ister, 2023).
Vi vay, tur 2021 tr¢ di, cay trac chinh sach da
chuyén fur thué quan, kiém soat xyat khau
sang phoi hop thu¢ quan v¢i trg cap, kiém
soat_cong nghé, kiém sqat dau tu va yéu cau
chudi cung tmg. Sy phoi hgp nay df)ng thoi
lam gia tang y€u cau thich Gmg ¢ cép, doanh
nghigp, khi%d};,é nang vyot rao can xuat khau
ngay, cang gan vo1 do61 moi sang tao va
chuyén doi s6 (Nguyén Hoang, 2025; Phan
Thu Trang, 20253. , .

bén 2025-7/2026, co ché nay ti€p tuc
dugc md rong trén nén tang chinh sach da

Nguon: Téng hop cia tdc gia tir co s¢ dir liéu md héa cdc vin ban chinh sdch lién bang
3 3018.7/2026)

hinh thanh. Thué quan doéi tng dugc thiet ké
nhu mot cong cu di€u chinh quan hé véi
nhi¢u doi tac, trong khi cac bién phap theo
biéu 232, kiém soat cong nghé¢ va cac chinh
sach chudi cung ung ti€p tuc duoc duy,tri. Sac
léph 14257 dat muc thué bo sung nén 10%
doj voi hang nhjp khau tir tat ca doi tac, cho
thay pham vi phoi hgp cya cong cu thué quan
da duoc mé rong dang ké (The Whjte House,
2025b). Vi vay, diém chuyén bién cot 101
khong phai 1a “nhiéu cong cu hon”, ma la cac
cong cu ngay cang duoc thiét ké d€ bo trg lan
nhau va cung tac dong dén nang luc thuon
mai, cong ng%é, dau tu va san xuat. Pay chin
l1a co s cia sy mo rong pham vi di€u chinh
duoc phan tich & Muc 4.3. .

4.3. Sw mo rong pham vi diéu chinh cua
chinh sdach thwong mai Hoq Ky ,

Su md rong pham vi diéu chinh 1a bi€u
hién rd nhat cua qua trinh chuy¢n dich chinh
sach thuong mai, Hoa Ky, Néu trudc da;
chinh sach chu yéu diéu tiet hoat dong xuat
nhép khau thong qua céc cong cu dp dung tai
bién gidi, thi giai doan 2018-7/2026 da mo
rong sang cong ngh¢, dju tu, chuodi cung Gng
va n?mg uc san xuat. Két qua ma hoa cag van
ban chinh sach cho thay qua trinh nay dién ra
theo ba giai doan vgi mjrc d6 can thi¢p n%éy
ce‘mﬁ sdu vao cac yéu t0 cau thanh nang lyc
canh tranh quoc gia. .
Giai doan 2018-2020, pham vi di€u chinh
chinh sach bat dau vugt qua ranh gidi hang
hoa nhap khau thong thuong. Muc 301 khong
chi ap tgué 1én hang héa ma hudng tryc tiep
vao cac thuc tién lién quan dén chuyén giao
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cong ngh¢, s¢ hiru tri tu¢ va do6i .mdi cua
Trung (%uéc. Danh muc 301 ban dau tr1 gia
khoang 50 ty USD, sau d6 m¢ rong thém 200
v USD hang hoéa; dong thoi Danh sach thuc
the chuyén mot phan trong tam tur ki€m soat
hang hoa sang kiém soat kha nang ti€p can
cong nghé cua cic doanh nghi¢p cu thé
(Bown, 2020). .

Giai doan 2021-2024, pham vi di¢u chinh
cua chinh sach m¢ rdng sau hon xudng toan
bd qua trinh hinh thagh nang luc san, xuat.
CHIPS tac dong tdi dau tu va san xuat ban
dan; BIS di€u chinh kha nang ti€p can chip va
thiét bi san xuat; IRA va F€OC tac dong tbi
ngudn khodng san, linh kién ya dia di€m san
xuat; UFLPA dat yéu cau vé ngudn goc va
truy xuat chuoi cung Ung. Vi vay, cac bién
phap nay khong chi di€u chinh san pham cyoi
cyng ma con anh huong dén cong nghé, von,
dau vao va mang lu6t nha cung cap (U.S.
Department of Commerce, 2023; U.S.
Government Publishing Office, 2022). .

beén giai doan 2025-7/2026, &oham vi di€u
chinh tiep tuc mo rong tr cac di€u kién tiép
can thi truong sang cju trac quan h¢ kinh té
voi toan bo doi tac. Sac 1€nh 14257 mo rong
co §0 xem x¢t quan h¢ thuong mai thong qua
thué quan, hang rao phi thué quan, chinh sach
kinh t€ va mat can bang thuong mai dé dinh
huong céc bién phap dieu chinh (The Whit¢
House, 2025b). Dong thdi, cac bién phap veé
cong ngh¢, dau tu ya chudi cung upg tiép tuc
dugc duy tri, khién khd ning ti€p can thi
truong Hoa Ky ngay cang gan vdi ngudn goc
cong ngh¢, cau_truc von, xuat xu dau vao va
vi tri trong chudi cung tng. O goc do tiép can
thi tmg‘yn%z cac nghién ctru thue nghiém ciin
cho théy BT va SPS c¢6 thé tac dong dang ke
dén xuat khau, véi muc do va chieu huong
khac nhau ﬁiﬁ:a cac nhom hang (Do3n
Nguyén Minh, 2024). Picu nay cho thay
pham vi di€u chinh cta chinh sich thuong
mai_khong chi mé rong theo chi€u sau cua
chudi cung Umg ma con, bag gdm céc diéu
kign k¥ thuat va tiéu chuan gan vdi kha nang
tiép can thi truong.

€t qua nay phu hop y6i xu hudéng da dang
héa ngudn cung va tai cau truc mang ludi san
xudt dugc ghi nhén tron% cac nghién cuu
uoc teé, nhung su dich chuyén chuo6i cung
ung 1a két qua ctia nhieu dong lyc chir khong
chi tr chinh sach thuong mai Hoa Ky (Crowe
& Rawdanowicz, 2023; IMF, 2023;
UNCTAD, 2023).

Y KIEN TRAO bOI

Do do, su thay do6i vé pham vi cho 7théy
chinh sach thuong mai Hoa Ky da chuyén tu
diéu chinh giao dich, hang hod sang di¢u
chinh napg lyc san xuat dén tac dong t41 cju
triic chuodt gia tri. Sy mo rong nay cho thay
chinh sach thuong mai nﬁéy cang tham gia
truc ti€p vao viéc dinh hin nang lug san xuas
va cau,truc phan bo ngudn luc cua nén kinh té
toan cau i

4.4. Tinh ké thira va khdc biét trong qua
trinh chuyén dich chinh sgch thwong mai
Hoa Ky qua cdc chinh quyén

So sanh 20 van ban chinh sach theo ba
phuonpg dién cua khun%lphén tich cho thay su
chuyén dich chinh séch thuong mai Hoa Ky
giai doan 2018-7/2026 mang tinh lién tuc v3
tich iy gifra cac chinh quyéen. Diém duoc ké
thira kﬁéng phai la tirng cong cu cu thé, ma la
vai trd ngay cang mo rong cua chinh sach
thuong mai trong viéc cung c6 nang lyc con
nghiép, cong ngh¢, chudi cyng tpg va an ninﬁ
kinh t€. Cac cong cu truyén thong nhu thué
quan va phong v¢ thuong mai khong bi loai
bd ma dugc tai chuc nidng héa va phdi hop
ngay cang chat ché véi kiém soat xuat khau,
kiém goat dau ty, trg cap cong nghi€p va cac
yéu cau ve chudi cung Ung. . ;

. Su khac biét gitta ba chinh quyén chy yéy
nam ¢ trong tam muygc tiéu, muc do thé ché
héa, phuong thirc phoi hop cong cu va pham
vi diéu chinh. Giai doan Donald, Trump
nhiém ky thur nhat (2018-2020) dat nén mong
cho qua trinh chuyén dich khi sur dung thu¢

uan, dac biét theo Bicu 301 va bicu 232, d¢

ong thoi gay suc ¢p 1én doi tac va xu 1y cac
van d¢ lién quan d¢n cong nghé, cong nghiép
va an ninh kinh t€. Chinh quyén Joe Biden
(2021-2024) ké thura,dinh huong nay nhung
chuyén manh sang thé ché hoa va phoi hop da
cong cu, két hop chinh sach thuong mai voi
trg cap con nghiép, kiém soat cong nghé,

kiém soat dau tu va chinh sach chuoi cun
ung thong qua CHIPS, IRA, EAR, UFLPA va
FEOC. bén nhiém ky thir hai cua Donald
Trump (2025-7/2026), nén tang chinh sach da
hinh thanh ti€p tuc dugc duy tri, dong thoi
pham vi str dung cong cu diroc md rong nham
di€u chinh quan hé kinh t€ v6i nhi€u doi tac
hon, thé hién qua dinh hudéng thué quan doi
tng, thué quan, phd quat va cac chinh sach
lién quan den dau tu va chudi cung img. Nhu
v3y, su khéc bi¢t gilra cac chinh quyen chu
yeu phan anh muc do can thiép, phuorng thire
trién khai va pham vi di€u chinh cua mot qua
khoa hoc =
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trinh tai dinh vi chinh sach c6 tinh ké thira. Co
thé khai quat chinh sach cua ba chinh quyén
nhu Bang 4.

cang tich hop chiph sdch thuong mai véi cac
chinh sach kinh t€ khac., Trén co s¢ do, dong
g0p cua bai viét 1a dé xuat khung phan tich ba

Bang 4: Khdi qudt tinh ké thiva va khdc biét giiva cdc chinh quyén Hoa Ky
giai doan 2018-7/2026

Giai doan Muc tiéu Céng cy Pic trung Pham vi diéu
trung tim noi bat trién khai chinh
2018-2020 Canh tranh cong | Diéu 301, Didu Thué quan la cong | Hang hoa —
(Donald Trump I) | nghé, diéu chinh | 232, Danh sich cu trung tam, trién cong nghé

nghiép, ting cuong
chuodi cung g

hanh vi déi tac thyc thé khai don phuong
2021-2024 An ninh kinh t€, | CHIPS, IRA, EAR, | Thé ché hoa, phoi | Cong nghé —
(Joe Biden) phuc  hé1  coéng | UFLPA, FEOC hop da cong cu, dau tu — chuoi

tang cuong hop téc | cung lng

véi dong minh

Canh tranh chién
lege va an ninh
kinh té

2025-7/2026
(Donald Trump II)

Duy tri cong cu
hién hanh; déxuét
thué quan phd quat
va thué dbi tmg

Thuong mai —
cong ngh¢ —
dau tu — chudi
cung ung

M@ rong pham vi
sir dung cong cu

(Nguon: Téc gia tong hop)

4.5. Thdo lugn hoc thudt vé sw chuyén
dich chinh sach thwong mai Hoa Ky

Keét qua nghién ctru cing ¢6 nhén dinh cua
cac nghién ctru vé dia kinh t€ va an ninh kinh
té rang chinh sach thuong mgi Hoa Ky ngay
cang igén v6i canh tranh chién lugc, bao yé¢
nang [uc cong ngh¢ va %1ém phu thudc chién
lugc (Evenett et al., 2024; Farrell & Newman,
2019). Tuy nhién, sy chuyén dich nay khong
Ehéi la sy thay thé chinh sach ,thuonlg mai

ang chinh sach an ninh kinh t€, ma la qua
trinh tai chirc nang hoa va két hop cac cong
cu thuong mai vo1 cdc muyc tiéu cong nghiép,
cong ngh¢, dau tu va chudi cung ng, qua do
phuc vu dong thoi cac muc tieu kinh té va
chién luoc. .

Két qua nay cling mé,rong cach ti€p can
cua cac nghién ctru ve thué quan va chinh sach
cong nghi¢p, von thuong phan tich tirng nhom
cong cu tuong doi doc 1ap (Alessandria et al.,
2024; Bown & Wang, 2024), Diém dang cha
¥ khong nam ¢ sy gia tang s6 lugng cong cu,
ma ¢ cach cic ¢ong cu duoc phoi hop va tac
dong xuyén nhiéu cap do, ti dieu kién ti€p can
thi truong dén cong nghé, dau tu, nang luc san
xuat va chudi cung 1mg. Theo do, nghién curu
cho thay su chuyén dich cua chiph sach
thvong mai khong chi tic dong dén dong
thuong mai, ma con mo rong sang cac di€éu
kién hinh thanh va duy tri nang lyc canh tranh
trong chuoi gia tri, phdn 4nh xu hudng ngay

khoa hoc

phyong dién gom muc ti€u chinh sach, co che
phoi hop cong cu va pham vi diéu chinh dé
gidi thich sy tai dinh vi cta chinh sach thuon
mai Hoa Ky. Khung nay chuyén trong tam tur
phén tich cdc cdng cu riéng I¢ sang nl%én dién
moi lién két gitra thuong mai, cong nghiép,
cong nghé¢, dau fu va chuoi cung ung, qua do
bd sung cach ti€p can v€, su hinh thanh mot
cau trac chinh sach kinh t€ - an ninh tich hop.
Do pham vi n§hién cuu la truong hop Hoa Ky,
kha nang ap dung khung ndy cho cac truong
hop khac can dugc tié}lzl tuc kiém chirng thong
qua nghién ctru, so sanh.

5. Ham y doi véi Viét Nam

Su chuyen dich chinh sach thuong mai Hoa
Ky tu di€u tiét thwong mai hang hoa sang phoi
hgp thuong mai v6i cong nghiép, cong nghé,
dau tu va chuoi cung tng tao ra dong thoi co
hoi va riai ro, doi voi Viet Nam. Co hoi mé
rgng xuat khau va thu hit dau tu di cing yéu
cgu ngay cang cao v€ xuat xu, truy xuit nguon
goc, minh bach chudi cung ng, nang luc
cong ngh¢ va an ninh kinh té. Vi vy, ham y
chinh sach cén tap trung vao ba huéng twong
ung véi ba phat hién chinh ctia nghién cuu.

Mot la, nang cao nang luc dy bao va tudn
thu chinh sdach thuong mai.

Sy m¢ rong muc tiéu cua chinh sach
thorong mai Hoa Ky lam cho cac diéu kién
tiép can thi frudong ngay cang vuot ra ngoai
pham vi thué quan, dong tho1 dat ra yéu cau
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ve€ xuat xu, truy xuat ngudn goc va minh bach
chuoi cung ung, bén canh thué quan. Cac
nghién ctu thyc nghiém tai Viét Nam cho
thay kha nang dap Ung cac rao can xuat khju
v3 yéu cau ky thyat c6 anh hudng dang ké dén
két qua xuat khau, qua do6 cho, thay tuan thu
ngay cang tr¢ thanh mét yéu to cua nang luc
canh tranh (Doan Nguyén Minh, 2024). Viét
Nam can chuyén tur cach ti€p can xu Iy vu
viéc sang quan tri rui ro chu d(f)n%, trong do
Nha nudc tang cuong co ché canh bao som va
chia sé thong tin, dong thoi néln%l cao phoi hgp
glf_ra cdc co quan quan ly vé thuong mai va

al quan voi cac co quan quan ly vé dau tu va
khoa hoc - cong ngh¢; hiép hoi nganh hang ho
tro doanh nghiép cap nhat quy dinh; doanh
nghiép tich ,th quan tri tuan thu vao quy
trinh san xuat, kiém soat xuat xr va quan tri
chuoi cung tng. Theo d6, tuan thu khong chi
la yéu cau phap ly ma tr¢ thanh mét bd phan
cua nang luc canh tranh va kha nang duy tri
thi trrong xuat khau.

Hai la, ndng cap nang luc cong nghiép,
cong nghé va ket noj chuoi gia tri.

Viéc Hoa Ky phoi hop chinh sach thuong
mai voj chinh sgch cong nghiép va cong nghe
cho thay loi thé chi phi va quy md san xuat
ngay cang chua du de dam bao vj tri cua Vit
Nam trong cac chuoi gid tri chién lugce. Vigt
Nam can gan thu hut FDI véi tich Ity nang
luc cénl% nghi¢p va cong ngh¢ trong nudc, tap
trung phat frién cong nghi¢p ho trg, nang cao
nang lue hap thy va lam chu cong ngh¢, dong
thot tang lién ket gitra doanh nghiép FDI voi
doanh nghi¢p trong nudc. é cap doanh
nghiép, doi mdi sang tao va chuyén doi so
duoc chlﬁ:n%l minh co vai tro tich cuc trong
nang cap kha nang vuot rao can va hiéu qua
xuat khau (Nguyén Hoang, 2025; Phan Thu
Trang, 2025). Vi vay, trong tdm chinh sach
khong chi 12 mé rdng quy mo san xuat va thu
hut thém dy an FDI ma con nang cao gia tri
gia ting, nang lyc cong nghé va vi the cua

oanh nghi¢p Viét Nam trong chuoi gia tri
toan cau. , 5

Ba la, tang kha nang chong chiu cua chuoi
cung ung. .

Viéc m¢ rong pham vi diéu chinh cua
chinh sach thuong mai Hoa Kﬁ sang dau tu,
cong ngh¢ va cac mat xich chién luge cya
chuoi cung ung vura tao co hoi dich chuyén
san xuat, yura lam gia tang rui ro phu thudc
vao mdt so thi trugng, pguon cung hoac cong
nghé. Viét Nam can két hop da dang hoa thi

Y KIEN TRAO bOI

truong va nha cyng cap véi nang cao ty 1€ noi
dia hoa, phat trién cong nghi¢p ho trg va nang
lyc hap thu cong nghe. (% cap doanh nghiép,
can tang tinh linh hoat cia mang lué1 cung
Umg va kha nang thich Gmg v61 ¢ac thay doi
chinh sich. O cap Nha nudc, phoi hgp chinh
sach thuong mai, dau ty, cong nghiép va khoa
hoc - cong nghé la di€u ki¢n quan trong dé
bién co hoi dich chuyén chuoi cung tmg thanh
nang luc san xuat co kha nang chong chiu va
phat tri€n bén virng.

6. Két luan ,

Nghién cuu cho thay chinh sach thuong
mai Hoa Ky gjai doan 2018-7/2026 khong
don thuan chuyén tir bdo ho thuong mai sang
an ninh kinh t€, ma duoc tai dinh vi thanh mot
bo phén cua kién truc chinh sach kinh té€ - an
ninh tich hop phuc_vu canh_ tranh chién lugc.
Qﬁlé trinh nay dien ra dong thoi trén ba
phuong dién: muc ti€u moé rong tir, xtr Iy mat
can bénﬁ thuong mai sang cung ¢ nang lyc
cong nghiép, cong nghé va an ninh kinh te; co
ché van hagh chuyén tr str dung cong cu rién%
1¢ sang phoi hop thuong mai véi chinh sac
cong nghi€p, cong nghé, dau tu va chudi cung
ung; pham vi di€u chinh mé rong tir hang hoa
sang cong nghé, von, chuodi cung ing va nang
lyc san xuat. Qua trinh ndy mang tin%l ké thya
va tich iy, voi khac biét gifra cc chinh quyén
cht yéu nam ¢ muc do thé ¢hé hoa, muc do
can thi€p va phuong thurc trién khai.

Trén co so do, dong gop cua nghién clru la
xQy dung Khung phén tich ba phuong dién
gom muc tiéu chinh sach, co c%é phoi hop
cong cu va pham vi di€u chinh nham hé¢ thong
hoa qua trinh chuyén dich chinh sach thuong
mai Hoa Ky, qua d6 chuyén trong tam tur

han tich timg cong cu sang nhan dién moi
ién keét gilra cac cong cy thuong mai, cong
nghi¢p, cong nghé va dau tu. Két qua c¢ho
thay cac cong cp thuong mai truyén thong
khong bi thay thé ma duogc ta1 chirc nang hoa
va phoi hgp véi chinh sach ¢ong nghiép, con
nghé va dau tu trong mot cau truc chinh sag
rong hon. Qua do, gop phén bo sung cach tié
can doi vo1 qua trml%j tai dinh vi chinh sac
thuong mai Hoa Ky. , .

D61 voi Viét Nam, su chuyén dich ndy dong
thoi mo ra co hdi tu tdi cau tric chudi cung
ipg va thu hat dau tu, vira lam gia tang yéu cau
v€ tudn thu, nang lyc cong nghiép, - cong nghé
va kha nang chong chju cua chuoi cung ung.
Ham y chinh la chuyén tr tng ph¢ vo1 ting
bién phap thuong mai sang cing c6 nang luc
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ndi sinh va kha nang thich tmg thén% qua phoi
hQE chiph sach thuon%mai, cong nghigp, cong
ngh¢, dau tu va khoa hoc - cong ngh¢.
Nghién ctru chu yéu dua trén phan tich
dinh tinh c4c van ban chinh sach lién bang dén
thang 7/2026 nén chua dénh giad day du muc
do thyc thi va tac dong dinh luong cua tun
nh"émacén% cu. Cac nghién ctu tiep theo co
thé kiém chung khung phan tich thong qua dir
liéu dinh lugng, nghién ctiru tac dong doi véi
doanh nghiép va chuqi cung ung, hoac so sanh
chinh sach cua cac nén kinh té Ion khac. ¢
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Summary

This study analyzes the transformation of
U.S. trade ]polic amid strategic competition
during 2018-July 2026, focusing on three
dimensions: policy objectives, mechanisms
for coordinating policy instruments, and
regulatory scope. The study employs
gualitative analysis of 20 U.S. federal policy

ocuments, coded according to the three
dimensions of the analytical framework to
compare the policies of Donald Trump (first
term), Joe Biden, and Donald Trump (second
term). The findings show that protectionist
instruments have not been replaced but rather
refunctionalized and integrated with
industrial, technology, and investment
policies, thereby forming an integrated
economic-security policy architecture serving
strategic competition. The three
administrations represent successive stages of
the same process, with differences primarily
in the degree of institutionalization and the
mechanisms for coordinating policy
instruments. On this basis, the study develops
a three-dimensional analytical framework to
examine the understanding the
transformation of U.S. trade policy and the
repositioning  of protectionist instruments
within an integrated economic-security
policy architecture, while also drawing policy
implications for Vietnam.

116 thuong mai

S6 218/2026



