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CHAT LUONG QUAN TRI DIA PHUONG VA KINH TE NGAM:
BANG CHUNG THUC NGHIEM CAP TiNH TU VIET NAM

Huynh Céng Minh*
Email: minh.huynh@eiu.edu.vn
* Truwong Pai hoc Quoc té Mién Pong

Ngay nhdn: 21/07/2025 Ngay nhdn lai: 06/12/2025 Ngay duyét dang: 09/12/2025

Dit nhiéu nghién cury da khang dinh vai tro cua chat lwong quan tri trong viéc giam quy
mo nén kinh te ngam, nhung tac dong khdc biét cua tung khia canh quan tri o cap dia
phuwong van chua dwoc lam sang to. Nghién cuu nay phan tich tac dong da chiéu cua chat
lwong quan tri dia phyong lén quy mo kinh té ngam o murc do cap tinh trong giai doan 2000-
2022 tai Viet Nam. Két qua hoi quy dir liéu bang voi tac dong co dinh (FEM) kem sai s6 chuan
vitng (RSE) chi ra rang viéc tang cuwong kiém soat tham nhiing trong khu viec cong ya tinh gian
thu tuc hanh chinh co tac dong manh mé nhat trong viéc lam giam quy mo kinh té ngam, tiép
theo la tinh minh bach va cong khai trong viéc ra quyét dinh va bao cg‘]dm trach nhiém giai trinh
voi nguoi dan. Thic ddy sw thgm gia cua nguoi dan cap cg so,va ndng cao chat luong cung
ung dich vu cong ciing cho thay tac dong lam giam kinh té ngam, nhung voi murc y nghia va
muec do tac dong nho hon, Nhitng phat hien nay nhan manh tam quan trong cua yiéc,phan tach
cdc phuwong dien cua chat lwong quan tri phuc vu cdc cai cach cdp tinh khi thiét ke cac chinh
sach thuc day sw tham gia cua nguoi dan va doanh nghiép vao nén kinh té chinh thirc mot cach

hiéu qua.

Tir khéa: Kinh té ngam, chat heong qudn tri dia phwong, Viét Nam.

Keywords: Underground economy, quality of local governance, Vietnam.

JEL Classifications: E26, H11, Ol17.

DOI: 10.54404/JTS.2026.215V.03

1. Gi6i thiéu .

Kinh té ngam - bao gdbm cac hoat dong
kinh té khong dang ky va tranh né sy quan ly
cling nhu nghia vu thué tir nha nude - van la
mot thach thuc dai dang doi vdoi cac nén kinh
te¢ dang phat trién, lam suy giam tinh bén
virng tai khoa, giam nang suat va tang trudng
(Medina & Schneider, 2018) (Schneider &
Enste, 2000) (Huynh C., Nguyen, Nguyen, &
Nguyen, 2020). Tai Viét Nam, udc tinh cho
thay kinh té ngam chiém ty trong kha cao
trong tong san pham qudc ndi (GDP) - dao
dong tr 17-39% - han ché nguon thu ngan
sach cua Chinh phu va lam méo mé canh
tranh lanh manh trén thi truong (Hoa, 2019)
(Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024) (Huynh &
Tran, 2025) (Luong Van Dat, 2025) (Nguyen
& Huynh, 2025). Do do, viéc giam quy mo

nén kinh té ngam tré thanh mét vu tién chinh
sach quan trong trong dinh hudng phat trien
cong bang va bén ving cia Vi¢t Nam.

Chat lugng thé ché va quan tri da dugc
cong nhan rong rai la nhitng yéu td quyét dinh
quan trong doi voi muc do ,pizi chinh thirc cua
nén kinh t€ & nhiéu qudc gia (Dreher &
Schneider, 2010) (La Porta & Shleifer, 2014).
Quan tri tot giup gidm chi phi gjao dich, ting
cuong niém tin vao cac thé ché cong va cai
thién hi€u qua thuc thi phép luat, tir d6 khuyén
khich doanh nghiép va nguoi lao dong chuyén
dich sang khu vyc chinh thuc (Torgler &
Schneider, 2007) (Torgler & Schneider, 2009).
Tuy nhién, chat lugng quan tri mang tinh da
chi€u - bao gom tinh minh bach, trach nhi¢ém
giai trinh, hi€u qud hanh chinh, kiém so4t
tham nhling va chat lugng dich vu cong -
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trong d6 moi khia canh cé thé tac dong dén
muc do phi chinh thirc thong qua cac co ché
khac nhau. Mac du nhi€u nghién ciru da xem
xét moi quan hé gilra quan tr1 va kinh té ngam,
nhung phan 16n céc nghién clru nay van st
dung cac chi so chat lugng thé ché tong hop,
bd qua tac dong khac biét cua ting khia canh
quan tri cu the¢ (Williams & Shahid, 2016)
(Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024). Diéu na

han ch¢ kha nang cua cic nha hoach din

chinh sach trong viéc thiét ké cac bién phap
can thiép hiéu qua nham giam thiéu kinh té
ngam. Hon nira, cac bang chung thuc nghiém
vé tac dong cua tung khia canh chat Juong
quan tri 1én mtrc do phi chinh thuc ¢ cap dia
phuong, dac biét tai cac qugc gia dang phat
trien nhanh nhu Viét Nam, van con han cllﬂ)é.

Viét Nam cung cap mot boi canh nghién
ctru phu hgp dé lap day khoang trong nay.
Viét Nam da trai qua qua trinh cai cach chat
luong quan tri manh mé, tao ra sy khac biét
dang k¢ vé chat luong quan, tri gitta cac tinh,
thanh. Viéc san c6 bo é]‘h,i s0 Hi¢u qua Quan
tr] va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI), cung
cap cac do luong da chiu veé chat lugng quan
tri tai cap tinh, mang lai co hoi doc dao d¢
xem x¢€t cach cac khia canh quan tri cu thé
anh hudng dén muc d6 phi chinh thic tai cac
dia phyrong khac nhau.

Xuat phat tr nhiing quan sat nay, nghién
ctru dat ra cau hoi: Cac phuong dién cu thé
cua chat luong quan tri dia phuong - bao gom
kiém sogt tham nhiing, tham gia cta nguoi
dan ¢ cap co s¢, cong khai va minh bach
trong viéc ra quyet dinh, trach nhiém gidi
trinh v&1 nguoi dan, thu tuc hanh chinh con
va chat lugng cung ung dich vu cong - 4n
huong nhu thé nao dén quy mo kinh té ngam
tai cac tinh, thanh pho cua Viét Nam?

bé giai quyet cau hoi trén, nghién ciu
hudng dén hai muyc ti€u chinh: (i) Pinh lugng
tac dong cua sdu khia canh cua chat lugng
qudn tri dia phuong doi voi quy mo kinh te
ngam tai 63 tinh thanh cua Viét Nam trong
l%iai doan 2006 - 2022; va (i1) X4ac dinh nhiing

hia canh quan tri ¢6 tac dong manh nhat
trong viéc giam muc do Ehi chinh thtrc, cung
cap cac go1 y chinh sach hiru ich cho cac bién
phép can thi¢p c6 trong tam. .

Thong qua viéc phan tich c6 hé thong tac
dong khac biét cua cac khia canh quan tr1 doi
voi kinh té ngam, nghién ctu nay dong gop

KINH TE VA QUAN LY

vao viéc mé rong nén tang ly thuyet bang
cach vuot ra ngoai cdc do luong quan tri tong
hop, lam 16 nhiing y€u t0 quan tri nao thuc sy
quan trong tron% viéc giam thiéu kinh te
ngam. Cac phat hién cua nghién cuu khong
chi dong gop vao hoc thuét bang cach lam séu
sac hon hic€u biét vé moi quan h¢ gilra quan tri
va kinh t€ ngdm, ma con cung cap bang
ching thuc nghiém dé dinh hudng cac cai
cach chinh sach cap dia phuong, thuc day tién
trinh chinh thirc hoa (formalization), cung co
bén virng tai khoa va phat trién cong bang tai
Vit Nam ciing nhu cdc quoc gia dang phat
trién c6 boi canh tuong dong.

2. Co sé ly thuyét va cac nghién ciru trude

2.1. Co so ly thuyét ,

Trong cac cach tiép céan giai thich kinh t€
ngam, truong phai P%ép gia (Legalist) cho
rang nhiing nguoi lao dong va doanh nghiép
tham gia khu vyc phi chinh thic khong phai
vi su that bai vé daq duc hay van hoa, ma do
lya chon hop 1y nham tranh chi phi cao, thu
tuc hanh c¢hinh rudm ra, quan tri yéu kém va
khong nhat quan trong nén kinh té chinh thirc
(De Soto, 1989) (De Soto, 2000) (Arias, et
al., 2007) (Chen, 2012). De Soto (1989) lap
luan rang khi h¢ thong phéap luét chinh thirc
gay ra chi phi hoac tri hoan qua mirc, doanh
nhan budc phai hoat dong ngoai khu vuc
chinh thtrc dé duy tri hi¢u qua. Arias va cong
su (2007) cling chi ra rang cac quy dinh ruom
ra, kém hi€u qud, cung tham nhting va quan
tr1 yéu kém dan t61 viéc cac doanh nghiép nho
bi “loai trir” hoac “roi bo” khu vyc chinh
thue, thiic day kinh t€ ngam phat trién. Theg
Chen (2012), truong phai Legalist coi kinh té
ngam nhu madt chién lugce thich img dé gidm
thjéu chi phi va ganh nang hanh chinh hon la
tron tranh nghia vu xa hoi.

. Theo d6, truong phai Legalist lap ludn
rang viéc cai thién chat lugng quan tri - cu thé
la giam bt cac rao can hanh chinh, don gian
hoa thu tuc, ki€ém soat tham nhiing va tang
cuong minh bach - s€ lam giam chi phi va rao
can cua qua trinh chinh thic hoéa, tor d6 gop
phan thu hep quy md kinh t€¢ ngam (Loayza,
1996) (Loayza, 2018). Chat lugng quan tr1 tot
con giup gidm chi phi giao dich, tang tinh
minh bach va dg tin cdy vao thé ché cong, qua
do6 khuyén khich doanh nghi¢p va nguoi lao
dong chuyén dich tir khu vuc phi chinh thuc
sang chinh thue.

khoa hoc =
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Trén co s¢ do, nghién ciru nay ti€ép cén
phan tach chat luong quan tri dia phuong
thong qua sau khia canh cu thé nhu: tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh, tham gia cua
nguoi dan & cap co sd, thu tuc hanh chinh
cong, kiém soat tham nhiing va chat luong
dich vu cong, nham danh gia tdc dong khac
bjét cua tirng khia canh nay lén quy mo kinh
té ngam tai cac tinh thanh cpa Viét Nam. Tiép
can nay khong chi gop phan lam ré hon co
ché van hanh cua kinh t¢ ngdm tr géc nhin
Legalist ma con cung cdp bang chung thuc
nghiém quan trong dé dinh hudng cai cach
chinh gsach quan tri dia phuong, tu do thuc
day tién trinh chinh thic hoa va phat trién
cong bang tai Viét Nam.

2.2. Cac nghién cuwu trugc

2.2.1. Tac dong cua chat lwong quan tri
lén kinh té ngam .

Cac nghién ctu thuc nghiém da chi ra rang
chat luong quan tri cao gop phan lam giam
quy mod kinh t€ ngam. (Friedman, Johnson,
Kaufmann, & Zoido-Lobaton, 2000) ching
minh rang ty 1¢ phi chinh thic tai cdc nén
kinh té chuyén doi gidm nho vao chat lugng
thé ché tot. Mot s hoc gia cling cho thay
kiém soat tham nhiing va nang cao chat luong
quy dinh c6 tac dong lam giam quy mo kinh
té ngam, phu hop vd1 truong phai Legalist khi
khang dinh rao can hanh chinh va quan tri
kém %21 nguyén nhan thic day kinh té ngam
(Dreher & Schneider, 2010). |

. Tai cac nén kinh t€ ma1 ndi, két qua nay
tiép tuc dugc khang dinh (Fonsoh, Njong, &
Nchofoung, 2025) (Huynh & Tran, 2025).
Fonsoh va cong su (2025) da xac nhan chat
lugng thé ché co tdc dong ti€u cuc dang ké
l1én nén kinh t€ ngam, thong qua cac kénh mé
cua thuong mai va ngudn thu tu tai nguyén.
Huynh va Tran (2025) ciing cho thay tai Viét
Nam, chat lugng quan tri dia phuong cao git
giam dang ké céc(%loat dong kinh té phi clgin
thtrc, dac biét khi di kém vdi tang trudng kinh
te va thu hat FDI. .

Tuy nhién, cdi thién quan tri can di kem cai
cach cau tric dé¢ giam kinh t€ ngam hi€u qua.
Chang han, tai ASEAN, thé ch¢ hi€u qua giap
gidm tac dong tiéu cuc cua kinh t& ngam 1én tang
trudng, nhung ngheo doi ya cc rao can cau trac
khién kinh t€ ngam van ton tai & muc cao, ham
y rang quan tri can két hop cac bi¢n phap kinh té
- xa hoi khac (Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024).

Phan 16n cac nghién cuou trugc day su
dung céc chi s0 quan tri tong hop, chua khai
thac sy khac bi¢t gitra cic thanh 6 quan tri.
Mgt s6 nghién ciru méi bat dau khac phuc han
ché nay (Lyulyov & Moskalenko, 2020)
(Nguyen & Huynh, 2025) (Luong Van Dat,
2025). Nguyen va Huynh (2025) da phan tach
quan tri thanh cac khia canh: trach nhiém giai
trinh, tham gia ciia nguol dan, minh bach,
kiém soat tham nhiing, hi¢u qua thu tuc hanh
chjnh va chat lugng dich vu cong, qua d6 cho
thay tung khia canh c6 anh hudéng khac nhau
1€n céc két qua suc khoe tré em, nhan manh
tam quan trong cua ti€p can phan tach quan tri
dia phuong thanh cac the‘mlE td trong nghién
cuu. Lyulyov va Moskalenko, (202021 va
Luong Van Dat (2025) cting khang dinh gia
tri phuong phéap luén cua vice phan tgch chat
luong quan tri khi nghién ctru kinh té ngam,
str dung mo hinh MIMIC ya cdc phuong phdp
kinh t€ luong bang tién tién dé giai quyet van
dé da cong tuyén va nam bat tdc dong tinh vi
cua tung khia canh quan tri.

Du vai tro cua quan tri trong viéc gidm phi
chinh thire da dugc khang dinh, van ton tai hai
han ché: 1) viéc dung chi s6 quan tri tong hop
che khuat co ché tac dong riéng biét cua tung
khia canh quan tri, lam han che kha nang goi
v chinh sach cy the; va (i) cac nghién curu lien
quoc gia khé nam bat dugc su khac biét ndi tai
gitra cac dia phuong, dac bi¢t quan trong trong
cac boi canh chuyén bién phan, cap nhu Viegt
Nam. Nghién ctru hién tai khac phuc bang
cach udc lugng tac dong cua sau thanh t6 quan
tri dia phuong 1én quy md kinh t€ ngam & cap
tinh ctia Viét Nam, giai doan 2016-2022, vdi
md hinh bang hi€u ung c6 dinh va sai s6 chuan
virng, nham vira bd sung bang chung dia
phuong, vira dua ra goi y cai cach cu the.

2.2.2. Tac dong cua cac khia_canh cua
chat lwong quan tri lén kinh té ngam

Dua vao truong phai Legalist va céc
nghién ctu trude, ting khia canh cua chat
luong quan tri c6 thé anh huong dén quy moé
kinh t€ ngam thong qua cac co ché khac nhau,
cu thé nhu sau: .

Tham gia cua nguoi dan & cap co sé
(PAR): mo rong kénh tham van, giam sdt giup
quy dinh phu hgp hon véi nhu cau dia
phuong va cing ¢0 niém tin cua nguoi dan, tur
do gidm khang cy véi qua trinh chinh thuc
hoa (Ostrom, 1990).
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Trach nhiém giai trinh (ACCT): thiét lap
co chg giam sat va trach nhiém rQ rang gita
cac cap chiph quyén giap giam thiéu cac hanh
vi lam quyén va cudng ché tuy tién, nang cao
tinh du doan ctia méi truong kinh doanh qua
d6 gidm rii ro cdm nhan khi tham gia khu vuc
chinh thire (Fisman & Gatti , 2002).

Minh bach (TRANS): cong khai quy trinh
cap phep, thué va cac quy dinh giup giam
thiéu chi phi tuan thu an, khién yiéc van hanh
trong khu vuc chinh thirc b6t tén kém va rui
ro (Islam, 2006).

Thu tuc hanh chinh cong (ADMIN): don
gian hoa quy trinh dang ky kinh dpanh va
tuan thu phap luat giap %mm dang ké chi phi
tryc tiép va gian tié i tham gia khu vuc
chinh thirc, qua d6 khuyén khich cac chu thé
kinh té chuyén dich sang khu vuc chinh thtrc
(Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, &
Shleifer, 2002).

Kiém soat tham nhiing (COR): cit giam
cac khoan chi phi khong ch1nh thirc nhu hoj
16 va phi bao ké giup giam cac loai “thué
an” ma céac doanh nghi¢p chinh thirc phai
ganh chiu, tao san choi cong bang hon cho
doanh nghi€p chinh thuc, tu d6 thuc day
qua trinh chinh thtc hoa (Dreher &
Schnejder, 2010).

Chat lugng dich vu cong (SER): Khi gido
duc, y té, ha tang duogc cai thién va lgi ich ndp
thué tr¢ nén hiru hinh, mic d san sang gia
nhap khu vuc chinh thic cia hd va doanh
nghiép s€ tang 1&€n (Alm & Torgler, 2006).

Nhiing co ché trén cho thay, rao can hanh
chinh phue tap, chi phi tudn thu cao, tham
nhiing ya dich vu cong kém 1a cac yéu to
tron% yeu thuc day kinh té ngam. Ngugc lai,
cai thién ting khia canh quan tri dia phu:orng
khong chi giup giam chi phi va rao can gig
nhdp khu vuc chinh thirc ma con cung ¢6
niém tjn cia nguoi dan va doanh nghiép vao
thé che, tir do t%u "hep khu vuc phi chinh thire
mot cach hiéu qua va bén vim

Trén co s¢ tong quan tai heu tac gia dé
xuét cac gia thuyét say:

HI1: Cai thién chat lugng quan tri dia
phuong c¢ tac dong lam giam quy mé khu
vuc kinh té ngam tai Viét Nam. |

H2: Tung khia canh quan, tri déu co mdi
guan hé am v&1 quy mo kinh t€ ngadm, v4i mirc

o tac dong khac nhau giira cac hia canh.

3. M6 hinh nghién ciru va dir liéu

3.1. M6 hinh nghién cuu

Dua vao truong phai Legalist vé kinh té
ngam va cac nghién ctu lién ?uan mo hinh
nghién ctru tac dong cua chat yong quan tri
dia phyong (PAPI) 1én kinh t€ ngédm (SE)
dugc dé xuat nhu sau:

SE; = By + By PAPL + Z' o + i (1)

Trong do By va o; la cac he sO 11101 quy
tuong ung, v la phan du ciia mo hinh. SE; itV
PAPI; la kinh t€ ngam va chat luong quan tr1
dia ph u’O’Il tuong Ung cua tinh i tai nam t. .

Bién p%u thuoc SE 1a quy md kinh té
ngém, duogc dai dién b:?l,ng ty 1€ vi¢c lam phi
chinh thtc trén tong s6 lao dong dang lam
vi€c cua tinh. Chj s0 nay duogc tinh thong qua
ty 1¢ phan tram so lap dong tham gia vi¢c lam
phi cﬁinh thtre trén tong so lao dong dang lam
viéc, dugc trich xuat tr Tong cuc Thong ké
Viét Nam (GSO). Theo do6, vie¢ lam phi chinh
thirc dugc dinh nghia bao gom: nguoi lao
dong tu kinh doanh khong dang ky, thanh
vién gia dinh tham gia lao, dong ma khong
duoc trd cong, nhitng chu thé kinh doanh hoat
dong ngoai khu6n kho chinh thirc va nhiing
nguoi lao dong duoc thué nhung khopg co
giay to hop dong theo quy dinh. Cach tiép can
nay phu hop vo1 dinh nghia cua T6 chirc Lao
dong Quoc té (International Labour
Organization (ILO), 2003) khi coi kinh t€ phi
chinh thirc 1a c4c hoat dong kinh t€ cua nguoi
lao dong va cac don vi san xuat chua duoc
hodac khong dugc hé thong phdp luat, quy
dinh chinh thirc bao phu day du. Vi¢c lam ph;j
chinh thtc la thanh to cot 101 cua kinh té
E}glém, phéan anh cac hoat dong kinh té ngoai

u vuc lao dong chinh thirc va ngoai pham
vi quan 1y ctia Nha nudc. Ngoai ra, cac nha
nghién cuu cting da chi ra moi tuong quan
manh gilra ty 1¢ viéc 1am phi chinh thoe va

uy m6 kinh té ngam tai nhiéu quoc gia

? illiams & Schneider, 2016). Do do, su
dung ty 1€ viéc lam phi ¢ ‘chinh thirc 1am bién
dai dién cho kjnh té n%am O cap tinh dugc
xem la cach tlep can kha thi, chuan myuc va
nhat quan véi cac nghién ciru gan day vé Viét
Nam (Nguyen & Huynh, 2025). Khong thé
phu nhén hién trang lao dong khu vuc chinh
thic tham gia giao djch thi trudng den. Thuc
te, day la phan ilnh té ngam kho quan sat nhat
va hau nhu khong c6 thong ké truc tiép ¢ cap
tinh. Trong nghién ctru, nhttng hoat dong nay
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dugc xem nhu mdt dang sai 0 do lugng pho
bién trong cac nghiép ciru y€ kinh té ngam.
Tuy nhién, kinh t€ ngadm xuat phat tir khu vuc
lao, dong chlnh thirc thuong chi chiém mot
phan nho so véi cac hoat don _phi chinh thire
thuan ty (doanh nghiép/viéc [am khong ding
ky). Vi vay, viéc su dung ty 1€ viéc lam phi
chinh thirc van phan anh dugc cau phan 16n
nhat va c6 y nghia nhat vé mat chinh sach cua
kinh t€ ngdm, dong thoi cd xu hudng lam cho
udc lugng tré nén bao thu hon (néu c6 sai so
do luong thi tdc dong cua chat lugng quan tri
1én kinh té ngam nhiéu kha nang bi danh gia
thap di, cht khong bi thoi phong). Noi cach
khac, néu trong diéu kién dir liéu thuc t& ma
van tim thdy moi quan hé am ¢ v nghia giira
chat lugng quan tri va ty 1€ viéc lam phj chinh
thire, thi két luan vé vai trd giam kinh té ngam
cua quan tri dia phuong 1a kha ving.

Bién doc lap chinh trong mé hinh 13 chét
lwong quan tri dia phuong, dugc dai dién bang
chi s0 PAPI. Chi s6 nay duoc do bang 6 thanh
t0, bao gdm: trach nhi¢m giai trinh (ACCT),
thu tuc hanh chinh cong (ADMIN), kiém soat
tham nhiing (COR), cong khai va minh bach
(TRANS), su tham gia cua nguoi dan ¢ cap co
s& (PAR) va chat luong dich vu cong (SER)

Z 1a vector cac bién kiém soat, bao
cac nhan to khac anh hudng dén kin
ngam. Vi¢c lya chon cic bién ki€m soat nay
dua vao cac nghién curu trude va duge giai
thich nhu sau: , .

Ngheo doi (POV) cg thé goép phan mé
rong quy mo kinh t€ ngam khi cac céd nhan
bugc phai tim dén vi¢c lam phi chinh thuc
nham ddm bao nhu cau sinh hoat co ban.
Trong boi canh nghéo doi kéo dai, nguoi lao
dong thuong tham gia vag cac hoat dong kinh
té khong duogc quan ly nham duy tri thu nhap,
dong thoi tranh duoc cac thy tuc hanh chinh
phuc tap va ganh nang thué trong khu vuc
chinh thuc (Schneider & Enste, 2013)
(Williams & Youssef, 2015).

Do thi hoa (URB) nhin chung giap thu hep
kinh t€ ngam nh(‘) cai thién tiép can viéc ,lém
chinh thirc, ha tang, dich vy, giao duc, y t€ va
khd nidng giam sat cua co quan quin ly nha nude
(Elgin & Oyvat, 2013) (A;lde & Dada, 2024),

v6i quy mo kinh t€ ngam, bdi khi that nghiép
cao, nguoi lao dong c6 xu hudng tim kiém
thu nhap tur cac hoat dong phi chinh thuc do
thiéu co hdi viéc lam trong khu vuc chinh
thirc (Dell’Anno & Solomon, 2008).

Chinh sach tai khoa (FISCAL) minh bach
va hi¢u qua giiip giam dong cg tham gia kinh
té ngam thong qua uu dai thué, gjam thué va
tinh gon thu tucqhanh chinh, khuyen khich cac
chi thé tham gia vao khu vuc chinh thuc
(Huynh & Nguyen, 2020) (Huynh Nguyen,
& Lam, 2023). Ngoai ra, tang chi ti€u cong
cho an sinh x4 h01 va dlCh vu cOng giup cai
thién an sinh kinh té cho cac ho gia dinh, qua
d6 giam nhu cau tham gia lao dong phi chinh
thirc, gop phan han ché su phu thugc vao kinh
tée ngam (Schneider & Enste, 2000) (Alm &
Torgler, 2006).

3.2. Dix ligu

_ Nghién ctru st dung bo dir li¢u dang bang
cap tinh cho 63 tinh thanh cta Viét Nam trong
giai doan 2006-2022. Bién phu thudc SE (ty 18
viéc lam phi chinh thirc) dugc thu thap tur
Njén giam Thdng ké Viét Nanil hang ngm cua
Tong cuc Thong ké (GSO)!. Chi so chat
lyong quan tri dia phuong PAPI va sdu thanh
t6 cau thanh (PAR, ACCT, TRANS, ADMIN,
COR, SER) dugc lay tur Bo chi s6 Hiéu qua
Quan tri va Elanh chiph cdng cép tiph & Viét
Nam (PAPI)~. Cac bién kiém soat gom nghéo
doi (POV) o thi hoa (URB), t%at nghi¢
(UNEM) va phan cap tai khoa (FISCAL
duoc thu thap tr Nién giam Thong ké Viét
Nam, hang nam cua GSO. Ty 1¢ ho nghéo, ]3'
1¢ that ng iép va mue do do thi 'héa dugc ti
theo chuan cong bo chinh thic ciia GSO; bién
phéan cap tai khoa dugc do bang ty 1é chi tiéu
ngan sach dia phuong trén ton cﬁi tiéu ngan
sach nha nudc. Dinh nghia, do [uong va thong
ké mo ta cua tat ca cac bién trong mo hinh
thue nghiém dugc trinh bay trong Bang 1.

4. Phuong phap nghién ciru

Tac gia st dung hai ky thuat udc lugng
danh cho dit liéu bang 1a phuong phap binh
phuong tbi thiéu thong thuong (Ordinary
Least Squares, OLS) va m6 hinh tac dong
ngau nhién (Random Effects Model, REM).
B¢ chon OLS hodc REM, tac gia thyc hi¢n

That nghi¢p (UNEM) thuong dong bien kiém dinh Breusch-Pagan Lagrange
1 https://www.nso.gov.vn/
2 https://papi.org.vn/
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Bang 1: Pinh nghia, do lwong va thong ké mé ta cdc bién

Bién Pinh nghia va do luong Trung DPoléch Giatri Gia tri So
binh chuin nhé  l6m nhiat quan
nhit sat
SE Ty 1€ lao dong phi chinh thie (%) 73,975 11,009 31,420 91,120 819
PAPI Chat luong quan tri dia phuong 6,066 0,256 5,265 6,770 819
(0-10)
PAR Tham gia ctia ngudi dan & cap co 5,104 0,499 3,799 6,809 819
so (0-10)
ACCT Trach nhiém giai trinh véi nguoi 5,074 0,561 3,838 6,962 819
dan (0-10)
TRANS  Cong khai, minh bach (0-10) 5,492 0,501 4,198 6,949 819
ADMIN  Thu tuc hanh chinh céng (0-10) 7,187 0,292 6,282 7,947 819
COR Kiém soat tham nhiing trong khu 6,403 0,633 4,238 8,190 819
vuc cong (0-10)
SER Cung tmg dich vu cong (0-10) 7,161 0,421 5915 8464 819
POV Ty 1¢& ho ngheo (%) 14,754 9,806 0,1 58,200 819
URB Ty 1€ do thi hoa (%) 27413 16,638 7,592 87,356 819
UNEM Ty 1& thit nghiép (%) 2613 1394 0,080 9410 819
FISCAL Phin cdp tai khoa (chi tiéu 1,407 1,234 0,326 11,044 819

tinh/tong chi tidu chinh phi, %)

(Nguon: Tinh toan cua tac gid)
Multiplier (LM), voi gia thuyét goc (Hp) cho
rang khong ton tai sy khac biét gitra cac don
vi quap sat trong mau nghién cuu. Néu két
qua kiém dinh cho thay bac bo gia thuyét Ho,
tac gia tiép tuc sir dung mé hinh tac dong co
dinh (Fixed Effects Model, FEM) dé udc
luong kém sai so chuan’ viing (Robust
Standard Errors, RSE).

bé Iva chon gitra mo6 hinh REM va FEM,
tac gia ap dung kiém dinh Hausman, véi gia
thuyet Hy cho rang khong ton tai su khac biét
c6 hé¢ thong gitra cac cac chu thé. Dya vao ket
qua kiém dinh Hausman, tac gid luya chon m6
hinh u6c lugng phu hop d€ dam bao tinh nhat
quan va hiéu qua trong phan tich: néu bac bo
gia thuyét HO mo hinh FEM s€ duoc uu tién
st dung do tinh hi€u qua trong kiém soat céac
nhan t6 dic trung cla ting don vi quan sat;
ngugc lai, néu khong bac bo H(), md hinh
REM s€ duoc lya chon do udc lugng hiéu qua
hon trong truong hop khong c6 su khac biét
c6 hé thong gitra cac don vi (Greene, 2012).

Bén canh do, nham xu ly hién tuong
phuong sai thay ddi va tu tuong quan c6 the
xay ra trong dir liéu bang, tac gla ciing ap
dung phuong phép binh phuong toi thiéu tong
quat kha thi (Feasible Generalized Least

Squares, FGLS), gitip nang cao d¢ tin cay cta
cac két qua.

5. Két qua nghién ciru

bé dam bao do tin cdy cuia mo hinh, tac gia
da thuc hién cac budc kiém dinh sau. Pau
tién, tdc gid ap dung phuong phap Pesaran
(Pesaran, 2004) v61 gia thuyéet HO 1a khong cd
su phu thudc chéo gitra cac don vi quan sat dé
kiém dinh sy phu thudc chéo (Cross-sectional
Dependence, CD). Két qua bac bo gia thuyet
nay, xac nhan sy ton tai cia CD. Do do,
nghién ctru chuyén sang sir dung kiém dinh
nghiém don vi thé hé thtr hai - cu thé 1a Cross-
sectionally  Augmented  Dickey-Fuller
(CADF) cua Pesaran (Pesaran, 2007),
Phuong phap nay khong doi hdi gia dinh vé
tinh dong nhat va ki€m tra gia thuy¢ct Hq vé su
khong dung ctua ¢huoi dir liéu. Két qua cho
thay da sO cac bién trong mo hinh déu dung
ngay tai muc goc (level), ngoai trir PART va
ACCT dung ¢ sai phan bac 1 (first-differ-
ence), tao nén tang vimg chac cho vi¢e phan
tich dinh lugng trong céc giai doan tiép theo.
Két qua kiém dinh phu t%luoc chéo va tinh
dimg duoc trinh bay trong bang 2.

Téc gia udc luong phuong trinh (1) thong
qua 2 mo hinh. Trong md hinh 1, chat lugng

=
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Bang 2: Két qua kiém dinh CD va ACDF

Bién CD-test CADF (Level) CADF (First-difference)
SE 12.387%** -2.662%%* -6.253%%*
PAPI 3.941%*x* -3.685%%* =T.123%%%
PAR 40.586%** -1.875 -4.276%%*
ACCT 84 897 ** -1.548 =397 1%
TRANS 36.628%%x* -2.84 3%k -5.356%**
ADMIN 54.144%%x* -2.795%%x* -4 284%%%
COR 64.079%** -3.018%*x* -6.745%**
SER T1.267%** -2.97 8% -5, 187k
POV 62.772%%x -2.928%*x -10.763***
URB 01.415%*x* -3.244 %% -0.785%
UNEM 10.374%%* -4 583 %% -11.842%**
FISCAL 66.147%%* -2.845%%* -7.638%**

(Nguon: Tinh toan cua tdc gia)
quan tri dia phuong dugc do bang chi so PAPI
tong thé. Trong mo hinh 2, chi s6 PAPI dugc
phan ra thanh 6 thanh t6 bao gom PART,
ACCT, TRANS, ADMIN, COR va SER. Hai
mo hinh bao gom tat ca céac bién ki€m soat.

Viéc lva chon phuong phap ude luong dugc
thyc hién thon qua hat lguoc kiém dinh: B-P
Lagrange Mu1t1p11er (LM) va Hausman. Cé hai
deu chi ra rang udc lugng FEM phu hop cho
nghién ctru nay. Bén canh do, két qua kiém
dinh Wooldridge khong phat hién ty tuong
quan (Auto correlation), trong khi ki€ém dinh
Wald hi¢u chinh (MW) cho thay phuong sai
khong dong nhat (Heteroskedasticity). Vi vy,
bén canh FEM kém sai s6 chuan yirng (RSE),
nghién ctru tién hanh ude lugng bo sung FGLS
de khac phuc phuong sai thay doi va ki€ém
ching do bén (robustness). Két qua udc lugng
chi tiét dugc trinh bay trong bang 3.

K&t qua ugc luong trong bang 3 cho thdy
mat sO phat hién quan trong va tha vi nhu sau:

Thir nhat, chat lugng quan tri dia phuong
duogc do bang chi s6 PAPI tong thé co tac
dong lam giam quy mo kinh té ngdm & mirc y
nghta thong ké 1% trong md hinh 1 theo, ca
hai k¥ thuat udc lugng FEM va FGLS, khang
dinh gia thuyét H1 va ung hg, lap luan cua
truong phai Legalist vé kinh t€ ngam. Theo
do, doanh nghié€p va ca nhan tham gia vao nén
kinh té phi chinh thuc dé tranh cac chi phi,
thoi gian va cong strc 1ién quan dén viée dang
ky va tuan thu trong khu vuc chinh thiae (De
Soto, 1989) (De Soto, 2000) (Schneider &
Enste, 2000).

Thir hai, phan tich phin ra sdu thanh {6 cua
chét lugng quan tri dia phuong cho thay vai
tro dac bict cua tung thaph to trong viéc lam
giam quy mo kinh t€ ngdm ¢ cap tinh thanh
cua Viét Nam, khang dinh gia thuyét nghién
ctru H2, tronﬁ mo hinh 2.

Pau tién, iém so4t tham nhiing (COR) va
tinh gian cqéc tha tuc hanh chir,lh con
(ADMIN) noéi I¢n 1a nhimg thanh t6 ¢6 a
huong manh nhat trong viéc giam quy m§ kinh
té ngam. Tham nhiing 1am tang chi phi an khi
hoat dong chinh thuc, trong khi cac thu tuc
hanh chinh cong kénh’ gy ra ganh ning dang
ké ve tai chinh va thoi gian, dac biét la doi yoi
cac doanh nghi¢p si€u nhé va nho dang thong
tri boi canh kinh t€ ctia Viét Nam. Céc tinh the
hién su cai thién trong kiém soat tham nhiing
va tinh gian tha tuc hanh chinh c6 ty 1€ viéc
lam phi chinh thirc thap hon dang ké, phu hop
vdi céac phét hién trudc day rang tham nhiing
lam tang “thyé an’’ trong khu vuc chinh thurc,
con thit tuc cong kénh Jam d6i chi phi thoi glan
va tai chinh - hai yéu t6 nay kéo khu virc ngam
phinh to (Dreher & Schneider, 2010) (Huynh
& Tran, 2025). Nhitng két qua nz‘ly cung co tam
quan trong cua cac bi¢n phap chong tham
nhiing c6 muc ti€u va cai cach hanh chinh lién
tuc dé giam chi phi giao dich va gidm rao can
gia nhap nén kinh t€ chinh thirc.

Ké dén, minh bach (TRANS) va trach
nhi¢m giai trinh (ACCT) cho thay mdi quan
h¢ nghich bién ytura phai nhung nhat quan doi
voi nén kinh t€ ngam, Quy trinh minh bach
lam giam sy khong chac chan va han ché viéce

=
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Bang 3: Két qud wdc lwong phwong trinh (1) bang hai phwong phdp FEM va FGLS

Bi¢n phu thudc: SE

Md hinh 1 Mo hinh 2
Phuong phap FEM FGLS FEM FGLS
PAPI -20,105%%% 27 254%%*
(4,66) (3,78)
PART -2.446%* S2.253%*
(2.03) 2.11)
ACCT -4,498%% -3,833 %%k
(2,09) (2.,56)
TRANS _5,855% %% -5,372%%%*
(3,43) (3,29)
ADMIN -6,818%* -6.135% %%
(5.26) (4,92)
COR -8,168%%* -7.845% %%
(5,79) (4,56)
SER -1,886%* -1,327%%
(1,95) (2.03)
POV 0,296%* 0,307%*%* 0,329%%:* 0,275%*
(2,39) (5.29) (3,02) (2.33)
URB -0,319%%* -0,344%* -0,33 ] %k* -0,351%*%
(5.51) (2.35) (5.11) (2.28)
UNEM 0,623%* 0,872 0,321%* 0,495%
(2,38) (4,16) (2.18) (1.82)
FISCAL -2.597#%* -2,165% -2,684 %% -3,102%%*
(2.97) (1.94) (2,60) (2.68)
Bién gia nim Co 5 Co Co
Hang sb 126,746%**  133,395%%*% 32 ]]6%** 122,034%*%
S6 quan sat 819 819 819 819
Hausman 218,32% k% 191,734
Wooldridge 179 155
MW-P 0,000 0.435 0,000 0,278
LM-P 0,527 0,463

Tri tuyét doi théng ké T (cho FEM) va Z (cho FGLS) duwoc ghi trong ngodc. *, **vag ***
twong 1ng voi cdc mwcy nghza thong ké 10%, 5% va 1%.

(Nguon: Tinh toan cua tdc gia)

thyc thi tuy tién, tr d6 lam gidm rdi ro cam
nhan khi cac chu thé kinh té tham gia vao khu
vuc chinh thirc. Bén canh d6, co ché trach
nhiém giai trinh nang cao tinh du doan va
cong bang trong qua trinh thyc thi chinh sach,
gua doé cung c6 niém tin cua nguoi dan va

oanh nghi¢p vao thé ché. Miac du tac dong
truc ti€p cua hai khia canh nay, Ién vi¢c gidm
kinh t€ ngdm khong manh bang kiém soat
tham nhting va cdi cach thu tuc hanh chinh,
tac dong gian ti€p cua ching dong vai tro
cillan trong trong viéc duy tri moi truong tuén

i va nang cao hiéu qua cua cac car cach
quan tri khac.

~ Cuoi1 cung, sy tham gia cia nguoi dan &
cap dia phuong (PAR) va chat lugng dich yu
cong (SER) c6 tac dong y€u hon nhung van

mang y nghia trong viéc giam quy mo kinh e
ngdm. Sy tham gia cua ngudi dan go han
nang cao tinh chinh danh cua cac quy dP nﬁ dia
phuong, dong thoi thic, day niém tin giga
nguoi dan va chinh quyén, qua doé gian ti€p
1§1am su khang cu doi vdi qua trinh chinh thirc
6a. Tuy nhién, tic dong cua sy tham gia
thuong bi han ChQ bd1 kha nang phgn hoi
chinh sach chua dong déu va ti % chat thay
d6i thé ché dién ra dan dan 6, cap dja phuong.
Tuong tu, viéc cai thién chat luqng dich vu
cOng gitip nang cao 1gi ich cdm nhén khi tham
ia khu vuc chinh thic thong qug viéc tang
4 nang tlep can cac dich vu y te, gido duc
va ha tang, song nhimng tac dong néy thuong
%ohat huy hiéu qua trong dai han va it mang lai
0i ich tirc tho1 cho cac ho va doanh nghiép
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nho dang chiu 4p luc sinh ké ngan han (Alm
& Torgler, 2006; Huynh va cong su., 2020),

Thu ba, két qua udc lugng cua cac bién
kiém soat phu hop voi ky vong ly thuyét va
cac nghién ctru trudc, Chinh sich tai khoa
(FISCAL), chq thdy moi .quan hé¢ am vai quy
mo kinh € ngam, cho thay rang cac bién phap
uu dai thu€, gidam muc thué va tinh gian hoa
thu tuc hanh chinh c6 thé khuyén khich qua
trinh chinh thirc héa, trong khi chi tiéu cong
cho céc chuong trinh’ an sinh xa hoi va dich vu
cong gitp giam nhu cau tham gia lao dong phi
chinh thirc nho cai thién an sinh kinh t€ cho
cac hd gia dinh (Schneider & Enste, 2000)
(Alm & Torgler, 2006) (Huynh & Nguyen,
2020) (Huynh, Nguyen & Lam, 2023). b6
thi hoa (URB) cliing cd tac dong lam, giam
kmh t€ ngam, phan anh viéc kha nang tiép can
viéc lam chinh thic, co s ha tang va su giam
sat cua chinh quyén tai cac khu vuc do thi d3
thic day nguot dan tham gia khu vuc kinh té
chinh thirc (Elgin & Oyvat, 2013) (Ajide &
Dada, 2024). Nguoc lai, ngheo doi (POV) c6
moi quan h¢ duong v6i quy m6 kinh t€ ngam,
khi cic cd nhan trong tinh trang nghéo doi
thuong budc phai tham gia viéc lam phi chinh
thirc dé ddm bdo nhu cau sinh ké co ban va
tranh cac gadnh nang chi phi tuan thu
(Schneider & Enste, 2013) (Williams &
Youssef, 2015). Tuong tu, ty 1¢ that nghi¢
(UNEM) cling co6,tuong quan dyong vai kin)
té ngam, cing cO, nhan dinh rang ty 1€ that
nghiép cao thuc day nguoi lao dong tim ki€ém
0 ho1 thu nhép trong khu vuc phi chinh thig
khi co hoi viec lam chinh thirc bi han ché
(Dell’Anno & Solomon, 2008), Nhu’ng phat
hién nay nhn manh rang cac yéu t6 vi mo va
cau trac déng vai trd quan trong trong viéc
dinh hinh ddng |uc cua kinh t€ ngadm va can
duoc can nhac dong thoi khi thiét ké cac chinh
sach chinh thire héa hiéu qua.

6. Két luan va ham y chinh sach

. Nghién ctru nay da cung cap bang chiung
cap tinh vé tac dong khac bi¢t cua cac khia
canh chat lygng quan tri dia phuong 1én quy
mo kinh t€ ngdm tai Viét Nam giai doan
2006-2022. Két qua khang dinh vai tro then
chot cta quan tri dia phuong trong viéc giam
thiéu khu vuc phi chinh thire, dong thoi nhan
manh su can thiét cua viéc phan tach chat
lugng quan tri thanh cac khia canh cu thé dé
hi€u r6 hon cac co ché tac dong.

Kiém soat tham nhiing va cai cich thu tuc
hanh chinh dugc xac dinh 1a cac yeu to co tac
dong manh nhat trong viéc,giam quy mo kinh
t€ ngam, thong qua viéc cat giam chi phi an,
chi phi tuan thu va rao can gia nhap khu vuc
chinh thirc. Minh bach va trach nhiém giai
trinh dong vai tro ho tro quan trong, giup giam
thiéu rui ro cam nhan, nang cag niém tin vao
hé thong thé ché, tir d6 cung c0 hi€u qua cua
cac cai cach chéng tham nhiing va cai cach thu
tuc hanh chinh. Trong khi d6, sy tham gia cua
nguoi dan ¢ cap dia phuong va chat lugng
dich vu cong co tac dong tich cuc nhung chdm
hon va gian tiép, gop phan xay dung nén tang
niém tin xa hoi va tang cuong lo1 ich cam
nhan khi tham gia khu vug chinh thirc.

Bén canh d6, cac bién kiém soat ciing
cho thay tdc dong phu hop véi ky vong:
chinh sach tai khoa tich cuc ya do thi hoa
gop phan giam quy,md kinh té ngam, trong
khi nghéo d6i va that nghiép lam gia tang ty
1¢ lao dong phi chinh thirc. Piéu nay cho
thay, bén canh cai thién quan tri, cic chinh
sach giam ngheo, tao vi¢c lam, phat trien do
thi va tang cuong an sinh x@ hoi la nhin
cOng cu bo trg quan trong trong qua trin
giam thiéu kinh té ngam.

Nhiing phat hién pay cung cép nhing hiéu
biét sau sac va c6 thé hanh dong dugc cho cac
nha hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam va cac
nén kinh té mdi nodi twong tu, nhan manh rang
gué trinh chinh thirc hoéa hiéu qua khong chi

01 héi nhitng cai thién tong thé v€ quan trj
ma con can nhitng cai cach c6 muc tiéu vé
kiém soat tham nhiing, thu tuc hanh chinh,
minh bach va trach nhiém gidi trinh dé giam
nén kinh té ngam mot cach bén ving.

Tu goc do chinh sach, nghién ciu khuyen
nghi cac co quan trung uong va chinh quyén
dia phuong can: Thi nhat, vu tién chong
tham nhiing va cai cach thu tuc hanh chinh dé
loai bé rao can gia nhap khu vuc chinh thtrc,
giam chi phi tuan thu va chi phi phi chinh
thirc cho doanh nghi¢p va nguoi lao dong.
Thtr hai, nang cao minh bach va trach nhi¢m
gidi trinh tropng thuc thi chinh sach va quan ly
nha nudc nham tao moi trudong tudn thu thuan
lgi, gidm rui ro cam nhan cho cac doanh
E}%hiép khi tham gia chinh thic. Thir ba,

uyen khich nguoi dan tham gia gidm sat
thuc thi chinh sach va xay dung quy dinh dia
phuong dé tang tinh chinh danh va sy dong

=
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thuan xa hdi voi cac quy dinh qugn ly. Thi tu,
day manh dau tu va cai thién chat luong dich
vu cong, tao dong luc cho nguodi dan tham gia
khu vuc chinh thuc thong qua viéc nang cao
lgi ich ¢cdm nhan tr thué va chi tiéu cong. Thur
nam, két hop cac chinh sach quan tri véi céc
bién phap giam ngheo, tao viéc lam va phat
trien do thi dé dong bd hdéa muc ti€u giam
thiéu kinh t€ ngdm véi tang trudng bao trum
va phat trién bén viing. ¢
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Summary

While governance is recognized as critical
in reducing the shadow economy, the specific
impacts of different governance dimensions
at the subnational level remain underex-
plored. This study investigates how six
dimensions of local governance quality affect
the shadow economy across 63 provinces in
Vietnam from 2010 to 2021. Using panel data
and fixed-effects regressions with robust
standard errors, the results reveal that
improved control of corruption and simpli-
fied administrative procedures have the
strongest negative associations with the size
of the shadow economy, followed by trans-
parency and vertical accountability.
Participation at the local level and public
service delivery also exhibit significant but
smaller effects. These findings highlight the
importance of disaggregating governance
quality in designing effective formalization
policies. By identifying which governance
aspects matter most, the study provides
empirical evidence for targeted provincial
reforms to reduce informality, enhance fiscal
sustainability, and promote equitable devel-
opment in Vietnam.
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