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1. Giới thiệu 
Kinh tế ngầm - bao gồm các hoạt động

kinh tế không đăng ký và tránh né sự quản lý
cũng như nghĩa vụ thuế từ nhà nước - vẫn là
một thách thức dai dẳng đối với các nền kinh
tế đang phát triển, làm suy giảm tính bền
vững tài khóa, giảm năng suất và tăng trưởng
(Medina & Schneider, 2018) (Schneider &
Enste, 2000) (Huynh C., Nguyen, Nguyen, &
Nguyen, 2020). Tại Việt Nam, ước tính cho
thấy kinh tế ngầm chiếm tỷ trọng khá cao
trong tổng sản phẩm quốc nội (GDP) - dao
động từ 17-39% - hạn chế nguồn thu ngân
sách của Chính phủ và làm méo mó cạnh
tranh lành mạnh trên thị trường (Hoa, 2019)
(Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024) (Huynh &
Tran, 2025) (Lương Văn Đạt, 2025) (Nguyen
& Huynh, 2025). Do đó, việc giảm quy mô

nền kinh tế ngầm trở thành một ưu tiên chính
sách quan trọng trong định hướng phát triển
công bằng và bền vững của Việt Nam. 

Chất lượng thể chế và quản trị đã được
công nhận rộng rãi là những yếu tố quyết định
quan trọng đối với mức độ phi chính thức của
nền kinh tế ở nhiều quốc gia (Dreher &
Schneider, 2010) (La Porta & Shleifer, 2014).
Quản trị tốt giúp giảm chi phí giao dịch, tăng
cường niềm tin vào các thể chế công và cải
thiện hiệu quả thực thi pháp luật, từ đó khuyến
khích doanh nghiệp và người lao động chuyển
dịch sang khu vực chính thức (Torgler &
Schneider, 2007) (Torgler & Schneider, 2009).
Tuy nhiên, chất lượng quản trị mang tính đa
chiều - bao gồm tính minh bạch, trách nhiệm
giải trình, hiệu quả hành chính, kiểm soát
tham nhũng và chất lượng dịch vụ công -
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Dù nhiều nghiên cứu đã khẳng định vai trò của chất lượng quản trị trong việc giảm quy
mô nền kinh tế ngầm, nhưng tác động khác biệt của từng khía cạnh quản trị ở cấp địa

phương vẫn chưa được làm sáng tỏ. Nghiên cứu này phân tích tác động đa chiều của chất
lượng quản trị địa phương lên quy mô kinh tế ngầm ở mức độ cấp tỉnh trong giai đoạn 2006-
2022 tại Việt Nam. Kết quả hồi quy dữ liệu bảng với tác động cố định (FEM) kèm sai số chuẩn
vững (RSE) chỉ ra rằng việc tăng cường kiểm soát tham nhũng trong khu vực công và tinh giản
thủ tục hành chính có tác động mạnh mẽ nhất trong việc làm giảm quy mô kinh tế ngầm, tiếp
theo là tính minh bạch và công khai trong việc ra quyết định và bảo đảm trách nhiệm giải trình
với người dân. Thúc đẩy sự tham gia của người dân cấp cơ sở và nâng cao chất lượng cung
ứng dịch vụ công cũng cho thấy tác động làm giảm kinh tế ngầm, nhưng với mức ý nghĩa và
mức độ tác động nhỏ hơn. Những phát hiện này nhấn mạnh tầm quan trọng của việc phân tách
các phương diện của chất lượng quản trị phục vụ các cải cách cấp tỉnh khi thiết kế các chính
sách thúc đẩy sự tham gia của người dân và doanh nghiệp vào nền kinh tế chính thức một cách
hiệu quả. 
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trong đó mỗi khía cạnh có thể tác động đến
mức độ phi chính thức thông qua các cơ chế
khác nhau. Mặc dù nhiều nghiên cứu đã xem
xét mối quan hệ giữa quản trị và kinh tế ngầm,
nhưng phần lớn các nghiên cứu này vẫn sử
dụng các chỉ số chất lượng thể chế tổng hợp,
bỏ qua tác động khác biệt của từng khía cạnh
quản trị cụ thể (Williams & Shahid, 2016)
(Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024). Điều này
hạn chế khả năng của các nhà hoạch định
chính sách trong việc thiết kế các biện pháp
can thiệp hiệu quả nhằm giảm thiểu kinh tế
ngầm. Hơn nữa, các bằng chứng thực nghiệm
về tác động của từng khía cạnh chất lượng
quản trị lên mức độ phi chính thức ở cấp địa
phương, đặc biệt tại các quốc gia đang phát
triển nhanh như Việt Nam, vẫn còn hạn chế. 

Việt Nam cung cấp một bối cảnh nghiên
cứu phù hợp để lấp đầy khoảng trống này.
Việt Nam đã trải qua quá trình cải cách chất
lượng quản trị mạnh mẽ, tạo ra sự khác biệt
đáng kể về chất lượng quản trị giữa các tỉnh,
thành. Việc sẵn có bộ chỉ số Hiệu quả Quản
trị và Hành chính công cấp tỉnh (PAPI), cung
cấp các đo lường đa chiều về chất lượng quản
trị tại cấp tỉnh, mang lại cơ hội độc đáo để
xem xét cách các khía cạnh quản trị cụ thể
ảnh hưởng đến mức độ phi chính thức tại các
địa phương khác nhau. 

Xuất phát từ những quan sát này, nghiên
cứu đặt ra câu hỏi: Các phương diện cụ thể
của chất lượng quản trị địa phương - bao gồm
kiểm soát tham nhũng, tham gia của người
dân ở cấp cơ sở, công khai và minh bạch
trong việc ra quyết định, trách nhiệm giải
trình với người dân, thủ tục hành chính công
và chất lượng cung ứng dịch vụ công - ảnh
hưởng như thế nào đến quy mô kinh tế ngầm
tại các tỉnh, thành phố của Việt Nam?
Để giải quyết câu hỏi trên, nghiên cứu

hướng đến hai mục tiêu chính: (i) Định lượng
tác động của sáu khía cạnh của chất lượng
quản trị địa phương đối với quy mô kinh tế
ngầm tại 63 tỉnh thành của Việt Nam trong
giai đoạn 2006 - 2022; và (ii) Xác định những
khía cạnh quản trị có tác động mạnh nhất
trong việc giảm mức độ phi chính thức, cung
cấp các gợi ý chính sách hữu ích cho các biện
pháp can thiệp có trọng tâm.

Thông qua việc phân tích có hệ thống tác
động khác biệt của các khía cạnh quản trị đối
với kinh tế ngầm, nghiên cứu này đóng góp

vào việc mở rộng nền tảng lý thuyết bằng
cách vượt ra ngoài các đo lường quản trị tổng
hợp, làm rõ những yếu tố quản trị nào thực sự
quan trọng trong việc giảm thiểu kinh tế
ngầm. Các phát hiện của nghiên cứu không
chỉ đóng góp vào học thuật bằng cách làm sâu
sắc hơn hiểu biết về mối quan hệ giữa quản trị
và kinh tế ngầm, mà còn cung cấp bằng
chứng thực nghiệm để định hướng các cải
cách chính sách cấp địa phương, thúc đẩy tiến
trình chính thức hóa (formalization), củng cố
bền vững tài khóa và phát triển công bằng tại
Việt Nam cũng như các quốc gia đang phát
triển có bối cảnh tương đồng.

2. Cơ sở lý thuyết và các nghiên cứu trước 
2.1. Cơ sở lý thuyết
Trong các cách tiếp cận giải thích kinh tế

ngầm, trường phái Pháp gia (Legalist) cho
rằng những người lao động và doanh nghiệp
tham gia khu vực phi chính thức không phải
vì sự thất bại về đạo đức hay văn hóa, mà do
lựa chọn hợp lý nhằm tránh chi phí cao, thủ
tục hành chính rườm rà, quản trị yếu kém và
không nhất quán trong nền kinh tế chính thức
(De Soto, 1989) (De Soto, 2000) (Arias, et
al., 2007) (Chen, 2012). De Soto (1989) lập
luận rằng khi hệ thống pháp luật chính thức
gây ra chi phí hoặc trì hoãn quá mức, doanh
nhân buộc phải hoạt động ngoài khu vực
chính thức để duy trì hiệu quả. Arias và cộng
sự (2007) cũng chỉ ra rằng các quy định rườm
rà, kém hiệu quả, cùng tham nhũng và quản
trị yếu kém dẫn tới việc các doanh nghiệp nhỏ
bị “loại trừ” hoặc “rời bỏ” khu vực chính
thức, thúc đẩy kinh tế ngầm phát triển. Theo
Chen (2012), trường phái Legalist coi kinh tế
ngầm như một chiến lược thích ứng để giảm
thiểu chi phí và gánh nặng hành chính hơn là
trốn tránh nghĩa vụ xã hội.

Theo đó, trường phái Legalist lập luận
rằng việc cải thiện chất lượng quản trị - cụ thể
là giảm bớt các rào cản hành chính, đơn giản
hóa thủ tục, kiểm soát tham nhũng và tăng
cường minh bạch - sẽ làm giảm chi phí và rào
cản của quá trình chính thức hóa, từ đó góp
phần thu hẹp quy mô kinh tế ngầm (Loayza,
1996) (Loayza, 2018). Chất lượng quản trị tốt
còn giúp giảm chi phí giao dịch, tăng tính
minh bạch và độ tin cậy vào thể chế công, qua
đó khuyến khích doanh nghiệp và người lao
động chuyển dịch từ khu vực phi chính thức
sang chính thức.
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Trên cơ sở đó, nghiên cứu này tiếp cận
phân tách chất lượng quản trị địa phương
thông qua sáu khía cạnh cụ thể như: tính minh
bạch, trách nhiệm giải trình, tham gia của
người dân ở cấp cơ sở, thủ tục hành chính
công, kiểm soát tham nhũng và chất lượng
dịch vụ công, nhằm đánh giá tác động khác
biệt của từng khía cạnh này lên quy mô kinh
tế ngầm tại các tỉnh thành của Việt Nam. Tiếp
cận này không chỉ góp phần làm rõ hơn cơ
chế vận hành của kinh tế ngầm từ góc nhìn
Legalist mà còn cung cấp bằng chứng thực
nghiệm quan trọng để định hướng cải cách
chính sách quản trị địa phương, từ đó thúc
đẩy tiến trình chính thức hóa và phát triển
công bằng tại Việt Nam.

2.2. Các nghiên cứu trước
2.2.1. Tác động của chất lượng quản trị

lên kinh tế ngầm
Các nghiên cứu thực nghiệm đã chỉ ra rằng

chất lượng quản trị cao góp phần làm giảm
quy mô kinh tế ngầm. (Friedman, Johnson,
Kaufmann, & Zoido-Lobaton, 2000) chứng
minh rằng tỷ lệ phi chính thức tại các nền
kinh tế chuyển đổi giảm nhờ vào chất lượng
thể chế tốt. Một số học giả cũng cho thấy
kiểm soát tham nhũng và nâng cao chất lượng
quy định có tác động làm giảm quy mô kinh
tế ngầm, phù hợp với trường phái Legalist khi
khẳng định rào cản hành chính và quản trị
kém là nguyên nhân thúc đẩy kinh tế ngầm
(Dreher & Schneider, 2010).

Tại các nền kinh tế mới nổi, kết quả này
tiếp tục được khẳng định (Fonsoh, Njong, &
Nchofoung, 2025) (Huynh & Tran, 2025).
Fonsoh và cộng sư (2025) đã xác nhận chất
lượng thể chế có tác động tiêu cực đáng kể
lên nền kinh tế ngầm, thông qua các kênh mở
cửa thương mại và nguồn thu từ tài nguyên.
Huynh và Tran (2025) cũng cho thấy tại Việt
Nam, chất lượng quản trị địa phương cao giúp
giảm đáng kể các hoạt động kinh tế phi chính
thức, đặc biệt khi đi kèm với tăng trưởng kinh
tế và thu hút FDI.

Tuy nhiên, cải thiện quản trị cần đi kèm cải
cách cấu trúc để giảm kinh tế ngầm hiệu quả.
Chẳng hạn, tại ASEAN, thể chế hiệu quả giúp
giảm tác động tiêu cực của kinh tế ngầm lên tăng
trưởng, nhưng nghèo đói và các rào cản cấu trúc
khiến kinh tế ngầm vẫn tồn tại ở mức cao, hàm
ý rằng quản trị cần kết hợp các biện pháp kinh tế
- xã hội khác (Nguyen, Phan, & Nguyen, 2024). 

Phần lớn các nghiên cứu trước đây sử
dụng các chỉ số quản trị tổng hợp, chưa khai
thác sự khác biệt giữa các thành tố quản trị.
Một số nghiên cứu mới bắt đầu khắc phục hạn
chế này (Lyulyov & Moskalenko, 2020)
(Nguyen & Huynh, 2025) (Lương Văn Đạt,
2025). Nguyen và Huynh (2025) đã phân tách
quản trị thành các khía cạnh: trách nhiệm giải
trình, tham gia của người dân, minh bạch,
kiểm soát tham nhũng, hiệu quả thủ tục hành
chính và chất lượng dịch vụ công, qua đó cho
thấy từng khía cạnh có ảnh hưởng khác nhau
lên các kết quả sức khỏe trẻ em, nhấn mạnh
tầm quan trọng của tiếp cận phân tách quản trị
địa phương thành các thành tố trong nghiên
cứu. Lyulyov và Moskalenko (2020) và
Lương Văn Đạt (2025) cũng khẳng định giá
trị phương pháp luận của việc phân tách chất
lượng quản trị khi nghiên cứu kinh tế ngầm,
sử dụng mô hình MIMIC và các phương pháp
kinh tế lượng bảng tiên tiến để giải quyết vấn
đề đa cộng tuyến và nắm bắt tác động tinh vi
của từng khía cạnh quản trị.

Dù vai trò của quản trị trong việc giảm phi
chính thức đã được khẳng định, vẫn tồn tại hai
hạn chế: i) việc dùng chỉ số quản trị tổng hợp
che khuất cơ chế tác động riêng biệt của từng
khía cạnh quản trị, làm hạn chế khả năng gợi
ý chính sách cụ thể; và (ii) các nghiên cứu liên
quốc gia khó nắm bắt được sự khác biệt nội tại
giữa các địa phương, đặc biệt quan trọng trong
các bối cảnh chuyển biến phân cấp như Việt
Nam. Nghiên cứu hiện tại khắc phục bằng
cách ước lượng tác động của sáu thành tố quản
trị địa phương lên quy mô kinh tế ngầm ở cấp
tỉnh của Việt Nam, giai đoạn 2016-2022, với
mô hình bảng hiệu ứng cố định và sai số chuẩn
vững, nhằm vừa bổ sung bằng chứng địa
phương, vừa đưa ra gợi ý cải cách cụ thể.

2.2.2. Tác động của các khía cạnh của
chất lượng quản trị lên kinh tế ngầm

Dựa vào trường phái Legalist và các
nghiên cứu trước, từng khía cạnh của chất
lượng quản trị có thể ảnh hưởng đến quy mô
kinh tế ngầm thông qua các cơ chế khác nhau,
cụ thể như sau: 

Tham gia của người dân ở cấp cơ sở
(PAR): mở rộng kênh tham vấn, giám sát giúp
quy định phù hợp hơn với nhu cầu địa
phương và củng cố niềm tin của người dân, từ
đó giảm kháng cự với quá trình chính thức
hóa (Ostrom, 1990).
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Trách nhiệm giải trình (ACCT): thiết lập
cơ chế giám sát và trách nhiệm rõ ràng giữa
các cấp chính quyền giúp giảm thiểu các hành
vi lạm quyền và cưỡng chế tùy tiện, nâng cao
tính dự đoán của môi trường kinh doanh, qua
đó giảm rủi ro cảm nhận khi tham gia khu vực
chính thức (Fisman & Gatti , 2002).

Minh bạch (TRANS): công khai quy trình
cấp phép, thuế và các quy định giúp giảm
thiểu chi phí tuân thủ ẩn, khiến việc vận hành
trong khu vực chính thức bớt tốn kém và rủi
ro (Islam, 2006). 

Thủ tục hành chính công (ADMIN): đơn
giản hóa quy trình đăng ký kinh doanh và
tuân thủ pháp luật giúp giảm đáng kể chi phí
trực tiếp và gián tiếp khi tham gia khu vực
chính thức, qua đó khuyến khích các chủ thể
kinh tế chuyển dịch sang khu vực chính thức
(Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, &
Shleifer, 2002). 

Kiểm soát tham nhũng (COR): cắt giảm
các khoản chi phí không chính thức như hối
lộ và phí bảo kê giúp giảm các loại “thuế
ẩn” mà các doanh nghiệp chính thức phải
gánh chịu, tạo sân chơi công bằng hơn cho
doanh nghiệp chính thức, từ đó thúc đẩy
quá trình chính thức hóa (Dreher &
Schneider, 2010). 

Chất lượng dịch vụ công (SER): Khi giáo
dục, y tế, hạ tầng được cải thiện và lợi ích nộp
thuế trở nên hữu hình, mức độ sẵn sàng gia
nhập khu vực chính thức của hộ và doanh
nghiệp sẽ tăng lên (Alm & Torgler, 2006).

Những cơ chế trên cho thấy, rào cản hành
chính phức tạp, chi phí tuân thủ cao, tham
nhũng và dịch vụ công kém là các yếu tố
trọng yếu thúc đẩy kinh tế ngầm. Ngược lại,
cải thiện từng khía cạnh quản trị địa phương
không chỉ giúp giảm chi phí và rào cản gia
nhập khu vực chính thức mà còn củng cố
niềm tin của người dân và doanh nghiệp vào
thể chế, từ đó thu hẹp khu vực phi chính thức
một cách hiệu quả và bền vững.

Trên cơ sở tổng quan tài liệu, tác giả đề
xuất các giả thuyết sau:

H1: Cải thiện chất lượng quản trị địa
phương có tác động làm giảm quy mô khu
vực kinh tế ngầm tại Việt Nam.

H2: Từng khía cạnh quản trị đều có mối
quan hệ âm với quy mô kinh tế ngầm, với mức
độ tác động khác nhau giữa các khía cạnh. 

3. Mô hình nghiên cứu và dữ liệu
3.1. Mô hình nghiên cứu 
Dựa vào trường phái Legalist về kinh tế

ngầm và các nghiên cứu liên quan, mô hình
nghiên cứu tác động của chất lượng quản trị
địa phương (PAPI) lên kinh tế ngầm (SE)
được đề xuất như sau:

SEit = β0 + β1 PAPIit + Zʹit αj + vit (1)
Trong đó: β1 và αj là các hệ số hồi quy

tương ứng, v là phần dư của mô hình. SEit và
PAPIit là kinh tế ngầm và chất lượng quản trị
địa phương tương ứng của tỉnh i tại năm t.  

Biến phụ thuộc SE là quy mô kinh tế
ngầm, được đại diện bằng tỷ lệ việc làm phi
chính thức trên tổng số lao động đang làm
việc của tỉnh. Chỉ số này được tính thông qua
tỷ lệ phần trăm số lao động tham gia việc làm
phi chính thức trên tổng số lao động đang làm
việc, được trích xuất từ Tổng cục Thống kê
Việt Nam (GSO). Theo đó, việc làm phi chính
thức được định nghĩa bao gồm: người lao
động tự kinh doanh không đăng ký, thành
viên gia đình tham gia lao động mà không
được trả công, những chủ thể kinh doanh hoạt
động ngoài khuôn khổ chính thức và những
người lao động được thuê nhưng không có
giấy tờ hợp đồng theo quy định. Cách tiếp cận
này phù hợp với định nghĩa của Tổ chức Lao
động Quốc tế (International Labour
Organization (ILO), 2003) khi coi kinh tế phi
chính thức là các hoạt động kinh tế của người
lao động và các đơn vị sản xuất chưa được
hoặc không được hệ thống pháp luật, quy
định chính thức bao phủ đầy đủ. Việc làm phi
chính thức là thành tố cốt lõi của kinh tế
ngầm, phản ánh các hoạt động kinh tế ngoài
khu vực lao động chính thức và ngoài phạm
vi quản lý của Nhà nước. Ngoài ra, các nhà
nghiên cứu cũng đã chỉ ra mối tương quan
mạnh giữa tỷ lệ việc làm phi chính thức và
quy mô kinh tế ngầm tại nhiều quốc gia
(Williams & Schneider, 2016). Do đó, sử
dụng tỷ lệ việc làm phi chính thức làm biến
đại diện cho kinh tế ngầm ở cấp tỉnh được
xem là cách tiếp cận khả thi, chuẩn mực và
nhất quán với các nghiên cứu gần đây về Việt
Nam (Nguyen & Huynh, 2025). Không thể
phủ nhận hiện trạng lao động khu vực chính
thức tham gia giao dịch thị trường đen. Thực
tế, đây là phần kinh tế ngầm khó quan sát nhất
và hầu như không có thống kê trực tiếp ở cấp
tỉnh. Trong nghiên cứu, những hoạt động này

29
!

Số 215/2026

KINH TẾ VÀ QUẢN LÝ

thương mại
khoa học

ruot so 215.qxp_ruot so 72 xong.qxd  7/17/26  10:21 AM  Page 29



!

được xem như một dạng sai số đo lường phổ
biến trong các nghiên cứu về kinh tế ngầm.
Tuy nhiên, kinh tế ngầm xuất phát từ khu vực
lao động chính thức thường chỉ chiếm một
phần nhỏ so với các hoạt động phi chính thức
thuần túy (doanh nghiệp/việc làm không đăng
ký). Vì vậy, việc sử dụng tỷ lệ việc làm phi
chính thức vẫn phản ánh được cấu phần lớn
nhất và có ý nghĩa nhất về mặt chính sách của
kinh tế ngầm, đồng thời có xu hướng làm cho
ước lượng trở nên bảo thủ hơn (nếu có sai số
đo lường thì tác động của chất lượng quản trị
lên kinh tế ngầm nhiều khả năng bị đánh giá
thấp đi, chứ không bị thổi phồng). Nói cách
khác, nếu trong điều kiện dữ liệu thực tế mà
vẫn tìm thấy mối quan hệ âm có ý nghĩa giữa
chất lượng quản trị và tỷ lệ việc làm phi chính
thức, thì kết luận về vai trò giảm kinh tế ngầm
của quản trị địa phương là khá vững. 

Biến độc lập chính trong mô hình là chất
lượng quản trị địa phương, được đại diện bằng
chỉ số PAPI. Chỉ số này được đo bằng 6 thành
tố, bao gồm: trách nhiệm giải trình (ACCT),
thủ tục hành chính công (ADMIN), kiểm soát
tham nhũng (COR), công khai và minh bạch
(TRANS), sự tham gia của người dân ở cấp cơ
sở (PAR) và chất lượng dịch vụ công (SER).  

Z là vector các biến kiểm soát, bao gồm
các nhân tố khác ảnh hưởng đến kinh tế
ngầm. Việc lựa chọn các biến kiểm soát này
dựa vào các nghiên cứu trước và được giải
thích như sau: 

Nghèo đói (POV) có thể góp phần mở
rộng quy mô kinh tế ngầm khi các cá nhân
buộc phải tìm đến việc làm phi chính thức
nhằm đảm bảo nhu cầu sinh hoạt cơ bản.
Trong bối cảnh nghèo đói kéo dài, người lao
động thường tham gia vào các hoạt động kinh
tế không được quản lý nhằm duy trì thu nhập,
đồng thời tránh được các thủ tục hành chính
phức tạp và gánh nặng thuế trong khu vực
chính thức (Schneider & Enste, 2013)
(Williams & Youssef, 2015). 
Đô thị hóa (URB) nhìn chung giúp thu hẹp

kinh tế ngầm nhờ cải thiện tiếp cận việc làm
chính thức, hạ tầng, dịch vụ, giáo dục, y tế và
khả năng giám sát của cơ quan quản lý nhà nước
(Elgin & Oyvat, 2013) (Ajide & Dada, 2024). 

Thất nghiệp (UNEM) thường đồng biến

với quy mô kinh tế ngầm, bởi khi thất nghiệp
cao, người lao động có xu hướng tìm kiếm
thu nhập từ các hoạt động phi chính thức do
thiếu cơ hội việc làm trong khu vực chính
thức (Dell’Anno & Solomon, 2008). 

Chính sách tài khóa (FISCAL) minh bạch
và hiệu quả giúp giảm động cơ tham gia kinh
tế ngầm thông qua ưu đãi thuế, giảm thuế và
tinh gọn thủ tục hành chính, khuyến khích các
chủ thể tham gia vào khu vực chính thức
(Huynh & Nguyen, 2020) (Huynh, Nguyen ,
& Lam, 2023). Ngoài ra, tăng chi tiêu công
cho an sinh xã hội và dịch vụ công giúp cải
thiện an sinh kinh tế cho các hộ gia đình, qua
đó giảm nhu cầu tham gia lao động phi chính
thức, góp phần hạn chế sự phụ thuộc vào kinh
tế ngầm (Schneider & Enste, 2000) (Alm &
Torgler, 2006). 

3.2. Dữ liệu 
Nghiên cứu sử dụng bộ dữ liệu dạng bảng

cấp tỉnh cho 63 tỉnh thành của Việt Nam trong
giai đoạn 2006-2022. Biến phụ thuộc SE (tỷ lệ
việc làm phi chính thức) được thu thập từ
Niên giám Thống kê Việt Nam hàng năm của
Tổng cục Thống kê (GSO)1. Chỉ số chất
lượng quản trị địa phương PAPI và sáu thành
tố cấu thành (PAR, ACCT, TRANS, ADMIN,
COR, SER) được lấy từ Bộ chỉ số Hiệu quả
Quản trị và Hành chính công cấp tỉnh ở Việt
Nam (PAPI)2. Các biến kiểm soát gồm nghèo
đói (POV), đô thị hóa (URB), thất nghiệp
(UNEM) và phân cấp tài khóa (FISCAL)
được thu thập từ Niên giám Thống kê Việt
Nam hàng năm của GSO. Tỷ lệ hộ nghèo, tỷ
lệ thất nghiệp và mức độ đô thị hóa được tính
theo chuẩn công bố chính thức của GSO; biến
phân cấp tài khóa được đo bằng tỷ lệ chi tiêu
ngân sách địa phương trên tổng chi tiêu ngân
sách nhà nước. Định nghĩa, đo lường và thống
kê mô tả của tất cả các biến trong mô hình
thực nghiệm được trình bày trong Bảng 1. 

4. Phương pháp nghiên cứu 
Tác giả sử dụng hai kỹ thuật ước lượng

dành cho dữ liệu bảng là phương pháp bình
phương tối thiểu thông thường (Ordinary
Least Squares, OLS) và mô hình tác động
ngẫu nhiên (Random Effects Model, REM).
Để chọn OLS hoặc REM, tác giả thực hiện
kiểm định Breusch-Pagan Lagrange
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Multiplier (LM), với giả thuyết gốc (H0) cho
rằng không tồn tại sự khác biệt giữa các đơn
vị quan sát trong mẫu nghiên cứu. Nếu kết
quả kiểm định cho thấy bác bỏ giả thuyết H0,
tác giả tiếp tục sử dụng mô hình tác động cố
định (Fixed Effects Model, FEM) để ước
lượng kèm sai số chuẩn vững (Robust
Standard Errors, RSE).
Để lựa chọn giữa mô hình REM và FEM,

tác giả áp dụng kiểm định Hausman, với giả
thuyết H0 cho rằng không tồn tại sự khác biệt
có hệ thống giữa các các chủ thể. Dựa vào kết
quả kiểm định Hausman, tác giả lựa chọn mô
hình ước lượng phù hợp để đảm bảo tính nhất
quán và hiệu quả trong phân tích: nếu bác bỏ
giả thuyết H0, mô hình FEM sẽ được ưu tiên
sử dụng do tính hiệu quả trong kiểm soát các
nhân tố đặc trưng của từng đơn vị quan sát;
ngược lại, nếu không bác bỏ H0, mô hình
REM sẽ được lựa chọn do ước lượng hiệu quả
hơn trong trường hợp không có sự khác biệt
có hệ thống giữa các đơn vị (Greene, 2012). 

Bên cạnh đó, nhằm xử lý hiện tượng
phương sai thay đổi và tự tương quan có thể
xảy ra trong dữ liệu bảng, tác giả cũng áp
dụng phương pháp bình phương tối thiểu tổng
quát khả thi (Feasible Generalized Least

Squares, FGLS), giúp nâng cao độ tin cậy của
các kết quả.

5. Kết quả nghiên cứu 
Để đảm bảo độ tin cậy của mô hình, tác giả

đã thực hiện các bước kiểm định sau. Đầu
tiên, tác giả áp dụng phương pháp Pesaran
(Pesaran, 2004) với giả thuyết H0 là không có
sự phụ thuộc chéo giữa các đơn vị quan sát để
kiểm định sự phụ thuộc chéo (Cross-sectional
Dependence, CD). Kết quả bác bỏ giả thuyết
này, xác nhận sự tồn tại của CD. Do đó,
nghiên cứu chuyển sang sử dụng kiểm định
nghiệm đơn vị thế hệ thứ hai - cụ thể là Cross-
sectionally Augmented Dickey-Fuller
(CADF) của Pesaran (Pesaran, 2007).
Phương pháp này không đòi hỏi giả định về
tính đồng nhất và kiểm tra giả thuyết H0 về sựkhông dừng của chuỗi dữ liệu. Kết quả cho
thấy đa số các biến trong mô hình đều dừng
ngay tại mức gốc (level), ngoại trừ PART và
ACCT dừng ờ sai phân bậc 1 (first-differ-
ence), tạo nền tảng vững chắc cho việc phân
tích định lượng trong các giai đoạn tiếp theo.
Kết quả kiểm định phụ thuộc chéo và tính
dừng được trình bày trong bảng 2. 

Tác giả ước lượng phương trình (1) thông
qua 2 mô hình. Trong mô hình 1, chất lượng
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Bảng 1: Định nghĩa, đo lường và thống kê mô tả các biến

(Nguồn: Tính toán của tác giả)
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quản trị địa phương được đo bằng chỉ số PAPI
tổng thể. Trong mô hình 2, chỉ số PAPI được
phân rã thành 6 thành tố bao gồm PART,
ACCT, TRANS, ADMIN, COR và SER. Hai
mô hình bao gồm tất cả các biến kiểm soát. 

Việc lựa chọn phương pháp ước lượng được
thực hiện thông qua hai bước kiểm định: B-P
Lagrange Multiplier (LM) và Hausman. Cả hai
đều chỉ ra rằng ước lượng FEM phù hợp cho
nghiên cứu này. Bên cạnh đó, kết quả kiểm
định Wooldridge không phát hiện tự tương
quan (Auto correlation), trong khi kiểm định
Wald hiệu chỉnh (MW) cho thấy phương sai
không đồng nhất (Heteroskedasticity). Vì vậy,
bên cạnh FEM kèm sai số chuẩn vững (RSE),
nghiên cứu tiến hành ước lượng bổ sung FGLS
để khắc phục phương sai thay đổi và kiểm
chứng độ bền (robustness). Kết quả ước lượng
chi tiết được trình bày trong bảng 3.

Kết quả ước lượng trong bảng 3 cho thấy
một số phát hiện quan trọng và thú vị như sau:

Thứ nhất, chất lượng quản trị địa phương
được đo bằng chỉ số PAPI tổng thể có tác
động làm giảm quy mô kinh tế ngầm ở mức ý
nghĩa thống kê 1% trong mô hình 1 theo cả
hai kỹ thuật ước lượng FEM và FGLS, khẳng
định giả thuyết H1 và ủng hộ lập luận của
trường phái Legalist về kinh tế ngầm. Theo
đó, doanh nghiệp và cá nhân tham gia vào nền
kinh tế phi chính thức để tránh các chi phí,
thời gian và công sức liên quan đến việc đăng
ký và tuân thủ trong khu vực chính thức (De
Soto, 1989) (De Soto, 2000) (Schneider &
Enste, 2000).

Thứ hai, phân tích phân rã sáu thành tố của
chất lượng quản trị địa phương cho thấy vai
trò đặc biệt của từng thành tố trong việc làm
giảm quy mô kinh tế ngầm ở cấp tỉnh thành
của Việt Nam, khẳng định giả thuyết nghiên
cứu H2, trong mô hình 2. 
Đầu tiên, kiểm soát tham nhũng (COR) và

tinh giản các thủ tục hành chính công
(ADMIN) nổi lên là những thành tố có ảnh
hưởng mạnh nhất trong việc giảm quy mô kinh
tế ngầm. Tham nhũng làm tăng chi phí ẩn khi
hoạt động chính thức, trong khi các thủ tục
hành chính cồng kềnh gây ra gánh nặng đáng
kể về tài chính và thời gian, đặc biệt là đối với
các doanh nghiệp siêu nhỏ và nhỏ đang thống
trị bối cảnh kinh tế của Việt Nam. Các tỉnh thể
hiện sự cải thiện trong kiểm soát tham nhũng
và tinh giản thủ tục hành chính có tỷ lệ việc
làm phi chính thức thấp hơn đáng kể, phù hợp
với các phát hiện trước đây rằng tham nhũng
làm tăng “thuế ẩn” trong khu vực chính thức,
còn thủ tục cồng kềnh làm đội chi phí thời gian
và tài chính - hai yếu tố này kéo khu vực ngầm
phình to (Dreher & Schneider, 2010) (Huynh
& Tran, 2025). Những kết quả này củng cố tầm
quan trọng của các biện pháp chống tham
nhũng có mục tiêu và cải cách hành chính liên
tục để giảm chi phí giao dịch và giảm rào cản
gia nhập nền kinh tế chính thức.

Kế đến, minh bạch (TRANS) và trách
nhiệm giải trình (ACCT) cho thấy mối quan
hệ nghịch biến vừa phải nhưng nhất quán đối
với nền kinh tế ngầm. Quy trình minh bạch
làm giảm sự không chắc chắn và hạn chế việc
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Bảng 2: Kết quả kiểm định CD và ACDF
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thực thi tùy tiện, từ đó làm giảm rủi ro cảm
nhận khi các chủ thể kinh tế tham gia vào khu
vực chính thức. Bên cạnh đó, cơ chế trách
nhiệm giải trình nâng cao tính dự đoán và
công bằng trong quá trình thực thi chính sách,
qua đó củng cố niềm tin của người dân và
doanh nghiệp vào thể chế. Mặc dù tác động
trực tiếp của hai khía cạnh này lên việc giảm
kinh tế ngầm không mạnh bằng kiểm soát
tham nhũng và cải cách thủ tục hành chính,
tác động gián tiếp của chúng đóng vai trò
quan trọng trong việc duy trì môi trường tuân
thủ và nâng cao hiệu quả của các cải cách
quản trị khác. 

Cuối cùng, sự tham gia của người dân ở
cấp địa phương (PAR) và chất lượng dịch vụ
công (SER) có tác động yếu hơn nhưng vẫn

mang ý nghĩa trong việc giảm quy mô kinh tế
ngầm. Sự tham gia của người dân góp phần
nâng cao tính chính danh của các quy định địa
phương, đồng thời thúc đẩy niềm tin giữa
người dân và chính quyền, qua đó gián tiếp
giảm sự kháng cự đối với quá trình chính thức
hóa. Tuy nhiên, tác động của sự tham gia
thường bị hạn chế bởi khả năng phản hồi
chính sách chưa đồng đều và tính chất thay
đổi thể chế diễn ra dần dần ở cấp địa phương.
Tương tự, việc cải thiện chất lượng dịch vụ
công giúp nâng cao lợi ích cảm nhận khi tham
gia khu vực chính thức thông qua việc tăng
khả năng tiếp cận các dịch vụ y tế, giáo dục
và hạ tầng, song những tác động này thường
phát huy hiệu quả trong dài hạn và ít mang lại
lợi ích tức thời cho các hộ và doanh nghiệp
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Bảng 3: Kết quả ước lượng phương trình (1) bằng hai phương pháp FEM và FGLS

Trị tuyệt đối thống kê T (cho FEM) và Z (cho FGLS) được ghi trong ngoặc. *, ** và ***
tương ứng với các mức ý nghĩa thống kê 10%, 5% và 1%. 

(Nguồn: Tính toán của tác giả)
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nhỏ đang chịu áp lực sinh kế ngắn hạn (Alm
& Torgler, 2006; Huynh và cộng sự., 2020).

Thứ ba, kết quả ước lượng của các biến
kiểm soát phù hợp với kỳ vọng lý thuyết và
các nghiên cứu trước. Chính sách tài khóa
(FISCAL) cho thấy mối quan hệ âm với quy
mô kinh tế ngầm, cho thấy rằng các biện pháp
ưu đãi thuế, giảm mức thuế và tinh giản hóa
thủ tục hành chính có thể khuyến khích quá
trình chính thức hóa, trong khi chi tiêu công
cho các chương trình an sinh xã hội và dịch vụ
công giúp giảm nhu cầu tham gia lao động phi
chính thức nhờ cải thiện an sinh kinh tế cho
các hộ gia đình (Schneider & Enste, 2000)
(Alm & Torgler, 2006) (Huynh & Nguyen,
2020) (Huynh, Nguyen , & Lam, 2023). Đô
thị hóa (URB) cũng có tác động làm giảm
kinh tế ngầm, phản ánh việc khả năng tiếp cận
việc làm chính thức, cơ sở hạ tầng và sự giám
sát của chính quyền tại các khu vực đô thị đã
thúc đẩy người dân tham gia khu vực kinh tế
chính thức (Elgin & Oyvat, 2013) (Ajide &
Dada, 2024). Ngược lại, nghèo đói (POV) có
mối quan hệ dương với quy mô kinh tế ngầm,
khi các cá nhân trong tình trạng nghèo đói
thường buộc phải tham gia việc làm phi chính
thức để đảm bảo nhu cầu sinh kế cơ bản và
tránh các gánh nặng chi phí tuân thủ
(Schneider & Enste, 2013) (Williams &
Youssef, 2015). Tương tự, tỷ lệ thất nghiệp
(UNEM) cũng có tương quan dương với kinh
tế ngầm, củng cố nhận định rằng tỷ lệ thất
nghiệp cao thúc đẩy người lao động tìm kiếm
cơ hội thu nhập trong khu vực phi chính thức
khi cơ hội việc làm chính thức bị hạn chế
(Dell’Anno & Solomon, 2008). Những phát
hiện này nhấn mạnh rằng các yếu tố vĩ mô và
cấu trúc đóng vai trò quan trọng trong việc
định hình động lực của kinh tế ngầm và cần
được cân nhắc đồng thời khi thiết kế các chính
sách chính thức hóa hiệu quả.

6. Kết luận và hàm ý chính sách 
Nghiên cứu này đã cung cấp bằng chứng

cấp tỉnh về tác động khác biệt của các khía
cạnh chất lượng quản trị địa phương lên quy
mô kinh tế ngầm tại Việt Nam giai đoạn
2006-2022. Kết quả khẳng định vai trò then
chốt của quản trị địa phương trong việc giảm
thiểu khu vực phi chính thức, đồng thời nhấn
mạnh sự cần thiết của việc phân tách chất
lượng quản trị thành các khía cạnh cụ thể để
hiểu rõ hơn các cơ chế tác động.

Kiểm soát tham nhũng và cải cách thủ tục
hành chính được xác định là các yếu tố có tác
động mạnh nhất trong việc giảm quy mô kinh
tế ngầm, thông qua việc cắt giảm chi phí ẩn,
chi phí tuân thủ và rào cản gia nhập khu vực
chính thức. Minh bạch và trách nhiệm giải
trình đóng vai trò hỗ trợ quan trọng, giúp giảm
thiểu rủi ro cảm nhận, nâng cao niềm tin vào
hệ thống thể chế, từ đó củng cố hiệu quả của
các cải cách chống tham nhũng và cải cách thủ
tục hành chính. Trong khi đó, sự tham gia của
người dân ở cấp địa phương và chất lượng
dịch vụ công có tác động tích cực nhưng chậm
hơn và gián tiếp, góp phần xây dựng nền tảng
niềm tin xã hội và tăng cường lợi ích cảm
nhận khi tham gia khu vực chính thức.

Bên cạnh đó, các biến kiểm soát cũng
cho thấy tác động phù hợp với kỳ vọng:
chính sách tài khóa tích cực và đô thị hóa
góp phần giảm quy mô kinh tế ngầm, trong
khi nghèo đói và thất nghiệp làm gia tăng tỷ
lệ lao động phi chính thức. Điều này cho
thấy, bên cạnh cải thiện quản trị, các chính
sách giảm nghèo, tạo việc làm, phát triển đô
thị và tăng cường an sinh xã hội là những
công cụ bổ trợ quan trọng trong quá trình
giảm thiểu kinh tế ngầm.

Những phát hiện này cung cấp những hiểu
biết sâu sắc và có thể hành động được cho các
nhà hoạch định chính sách ở Việt Nam và các
nền kinh tế mới nổi tương tự, nhấn mạnh rằng
quá trình chính thức hóa hiệu quả không chỉ
đòi hỏi những cải thiện tổng thể về quản trị
mà còn cần những cải cách có mục tiêu về
kiểm soát tham nhũng, thủ tục hành chính,
minh bạch và trách nhiệm giải trình để giảm
nền kinh tế ngầm một cách bền vững.

Từ góc độ chính sách, nghiên cứu khuyến
nghị các cơ quan trung ương và chính quyền
địa phương cần: Thứ nhất, ưu tiên chống
tham nhũng và cải cách thủ tục hành chính để
loại bỏ rào cản gia nhập khu vực chính thức,
giảm chi phí tuân thủ và chi phí phi chính
thức cho doanh nghiệp và người lao động.
Thứ hai, nâng cao minh bạch và trách nhiệm
giải trình trong thực thi chính sách và quản lý
nhà nước nhằm tạo môi trường tuân thủ thuận
lợi, giảm rủi ro cảm nhận cho các doanh
nghiệp khi tham gia chính thức. Thứ ba,
khuyến khích người dân tham gia giám sát
thực thi chính sách và xây dựng quy định địa
phương để tăng tính chính danh và sự đồng
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thuận xã hội với các quy định quản lý. Thứ tư,
đẩy mạnh đầu tư và cải thiện chất lượng dịch
vụ công, tạo động lực cho người dân tham gia
khu vực chính thức thông qua việc nâng cao
lợi ích cảm nhận từ thuế và chi tiêu công. Thứ
năm, kết hợp các chính sách quản trị với các
biện pháp giảm nghèo, tạo việc làm và phát
triển đô thị để đồng bộ hóa mục tiêu giảm
thiểu kinh tế ngầm với tăng trưởng bao trùm
và phát triển bền vững.!
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Summary

While governance is recognized as critical
in reducing the shadow economy, the specific
impacts of different governance dimensions
at the subnational level remain underex-
plored. This study investigates how six
dimensions of local governance quality affect
the shadow economy across 63 provinces in
Vietnam from 2010 to 2021. Using panel data
and fixed-effects regressions with robust
standard errors, the results reveal that
improved control of corruption and simpli-
fied administrative procedures have the
strongest negative associations with the size
of the shadow economy, followed by trans-
parency and vertical accountability.
Participation at the local level and public
service delivery also exhibit significant but
smaller effects. These findings highlight the
importance of disaggregating governance
quality in designing effective formalization
policies. By identifying which governance
aspects matter most, the study provides
empirical evidence for targeted provincial
reforms to reduce informality, enhance fiscal
sustainability, and promote equitable devel-
opment in Vietnam. 
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