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TAC ﬂﬂ“ﬁ cUA PHAN GAP TAI KHOA
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%hién citu nay kiém dinh tac dong bdt doi xa’ng ciia phdn cdp tai khéa va nang luc
udn tri nha nwée dén ty trong chi tiéu cong, sur dung dit liéu bang cua Viét Nam
va 4 quoc gia ASEAN khac trong gzaz doan 2002-2022. Pé gidi quyet van dé ' phu thugc chéo
pho bién trong dit liéu vi mo lién quoc gia, nghlen cieu dp dung mé hinh T hoi quy Phdn phoi
tré Phi tuyén tinh dugc tang cuong mat cat chéo (Cross Sectlonally Augmented Nonlinear
Aatoregresszve Distributed Lag CS- NARDL) két qua nghzen ctru chi ra rang tac dong cua
phan cap chi tiéu la bat doi ang viéc gia tang phan cap lam tang déang ké ty trong chi tiéu
cong trong dai han, trong khi viéc thu hep phan cdp khong c6 tac dong co y nghia thong ké.
Phat hién nay cung cap bang chung cho hi¢u iing banh coc trong chi tiéu cong Tu"ang tu, nang
lyc quan tri nha nuwdc ciing co tac a’ong bdt doi ximg, trong dé su suy gidm nang lyc quan tri
co tdac dong lam tang chi tiéu cong voi do lon manh hon so vdi tac dong kiém ché chi tiéu tu
vigc cai thién nang lwc quan tri. Nhitng két qua nay ham y rang qua trinh phdn cap tai khoa
can dwoc thuc hién mot cach than trong, dong b véi cdc né luc cdi cach thé ché va thiét ldp
cdc quy tdc tai khéa ré rang nham dam bdo ky ludt ngan sach va sw bén vieng tai khoa.

Tir khoa: Phan cdp tai khéa, chi tiéu cong, nang lwc quan tri nha nwde, hiéu g banh coc,
mdt can doi tai khéa doc.

Keywords: Fiscal decentralization, public expenditure, state governance capacity, flypaper
effect, fiscal imbalance

JEL Classifications: H77, H50, H11, C23.
DOI: 10.54404/JTS.2026.214V.02

1. Giéi thi¢u va kha nang dap ung dich vu cong, dua trén

Phéan cép tai khéa 1a mot cau phan trong
tam trong cac chuong trinh cai cach quan ly
cOng trén toan cau, bao gom ca cac nén kinh
té ASEAN (Oates 1999) Vé mit 1y thuyét,
viéc chuyén giao quyen han va trach nhi¢m
tai khoa cho chinh quyén dia phuong dugc ky
vong s& nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc

loi thé vé thong tin tai co so (Tiebout, 1956);
(Oates, 1972). Tuy nhién, tac dong cua phan
cap den quy md tong the cua khu vyc cong -
mot yeu t6 then chdt ddi voi sy 6n dinh vi mo
va bén vig tai khoa (Afonso A., & Jalles, J.
T. 2016) van la mot van dé gay tranh cai
trong ca ly thuyét va thyc nghiém. Mot mit,
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gia thuyet Leviathan cho rang phan cép tai
khéa c6 thé kiém ché quy mé chinh phu thong
qua viéc thuc day canh tranh giita cac dia
phuong (Brennan, G., & Buchanan, J. M.
1980) Mat khac, cac ly thuyet vé rang buoc
ngan sach mem 1a1 canh bao rang phan cip co
thé dan dén viéc chi tiéu qua muc khi chinh
quyén dia phuong ky vong vao cac goi ciru
tro tir trung uong, qua d6 lam gia ting tong
chi ti€u cong (Kornai, J., et al., 2003);
(Rodden 2003) Sy thiéu dong thuan trong
cac ket qua thuc nghlem (Fiva, 2006) cho
thdy moi quan h¢ nay c6 tinh phace hop va phy
thudc vao bdi canh thé ché.

Mot han ché quan trong trong cac nghién
cuu truge day la viée thuong xuyén ap dung
gla dinh vé tinh dbi xtng, theo d6 ‘tac dong
cua viéc g1a tang va thu hep phan cip 1én chi
tiéu cong co cung dg 1on nhung ngugc chiéu.
Gia dinh nay c6 thé khong phan anh dung
thuc té, boi chi tiéu cong thuong biéu hién
hiéu tng banh céc - dé ting nhung kho giam
(Peacock, A. T., & Wiseman, J., 1961). Cac
quyéet dinh chlnh sach lam phat sinh céc
khoan chi méi, nhu khoi dong dy an dau tu
hay ban hanh chinh sich an sinh xa hdi,
thuong tao ra cac nghia vu chi ti€u dai han va
cac nhom loi ich lién quan, khién viéc cit
gidm tré nén kho khan vé mat chinh tri va
hanh chinh. Do d6, tac dong mé rong tai
khoa tir viéc gia ting phén cap co thé khong
duge bu dap hoan toan béi mot sy thu hep
phan cap co quy mo twong duong. Khoang
trong nghién ctru vé tac dong bat d01 xung
nay can dugc 1am rd, dac biét trong bdi canh
cac quoc gia ASEAN v6i nhiing dac thu
riéng vé thé ché.

Nghlen cuu nay lya chon phén tich mot
nhém cac quoc gia ASEAN bao gdm Viét
Nam, Indonesia, Malaysia, Phlhpplnes va
Thai Lan vi nhu:ng 1y do sau: (i) cac quoc gia
nay déu da va dang trai qua nhu'ng qua trinh
cai cach phan cap tai khoa sau rong voéi
nhing quy dao va két qua khac nhau; (ii) su

lién két kinh té ngay cang chit ché trong kh6i
ASEAN co6 kha nang tao ra su phu thudc
chéo trong céc bien s6 kinh té vi mo, doi hoi
cac phuong phap kinh té luong phu hop; va
(111) sy san cO cua du li¢u twong dbi nhat
quan trong mot khung thoi g1an du dai dé
phan tich dong Vi¢e tap trung vao nhom nay
gitp tranh sai 1éch lya chon va cho phep rat
ra nhitng ham y chinh sach phu hop véi bbi
canh khu vyec.

bé giai quyét khoang trdng nghién ciru
nay, bai viét tap trung phan tich tic dong bat
d6i xing cta phan cap tai khoa va nang luc
quén tri nha nuéc dén ty trong chi tiéu cong
tai Vit Nam va mot sO quoc gia ASEAN
dugc lya chon. Muyc tiéu cua nghién cuu la st
dung phuong phap kinh té luong hién dai
(CS-NARDL) dé do ludong va so sanh cac
phan ung cua chi ti€u cong trude nhfrng thay
d01 tich cuc va tiéu cuc trong mirc d¢ phan
cap va chat luong thé ché, trong khi kiém soat
dugc anh hudng cua cac yéu to chung khong
quan sat dugc. V& mit hoc thuat, nghién ciru
doéng gop. bang chimg thuc nghiém maoi Ve
tinh bat doi xu’ng trong m01 quan h¢ phén cap
- chi ti€u cong tai cac nén kinh té dang phat
trién. V& mit thuc tién, ket qua nghlen cliru
dugc ky vong s€ cung cap cac ham y chinh
sach hiru ich cho viéc thlet ké mot 16 trinh
phan cap than trong, gin lién véi cac no luc
cai cach quan tri va hoan thién quy tic tai
khoa nhim dam bao quan 1y ngan sach nha
nude hi¢u qua va ben virng.

Bai Vlet duge ciu tric nhu sau: Phén 2
trinh bay tong quan ly thuyet va cac nghién
cuu thuc nghlem Phédn 3 mo6 ta phuong phap
nghlen ctru, m6 hinh va dir liéu. Phan 4 phén
tich va thao luan két qua. Phan 5 danh cho két
luén va cac ham y chinh sach cung nhu trinh
bay cac han ché cia nghién ctru va dé xuat
hudng nghién ctru trong tlrorng lai.

2. Tong quan nghién ciru

Méi quan hé giira phan cap tai khoa va quy
mo chi tiéu cong duge dinh hinh boi hai thé

=

18 thuong mai

So 214/2026



KINH TE VA QUAN LY

hé 1y thuyét chinh v6i nhimng 1ap ludn va du
béo trai nguoc nhau. Viéc xem xét cac luong
tu tuong nay theo dong lich sir phat trién gitp
1am 13 bdi canh ctia cudc tranh luan hoc thuat
va dinh vi dong gbp cua nghlen clru nay.

2.1. Ly thuyét phdn cap tai khoa thé hé
thir nhit

Cac ly thuyet phan cép thé hé thir nhat, ra
doi vao giira thé ky 20, nhin chung c6 mot
goc nhin tich cuc vé tac dong cua phan cap.
Khéi ngudn tir mé hinh “bo phiéu bang chan”
(Tlebout 1956) ly thuyet nay cho rang cac ca
nhén co6 thé ‘mua” cac goi dich vu cong va
thué khac nhau bang cach di chuyen dén dia
phuong phu hop nhét vi s thich cua ho. Sy

canh tranh glua cac dia phuong dé thu hut
ngudi dan va von dau tu s€ thuc day chinh
quyén dia phuong cung cap dich vu cong mot
cach hi¢u qua. Tiép ndi tu tuong nay, Dinh ly
Phan cap lap ludn rang viéc cung cap cac
hang hoa cong khong co tac dong ng0a1 ung
nén dugc g1ao cho cap chinh quyén c6 pham
vi tai phan gan nhat voi khu vuc hudng loi tu
hang hoéa do (Oates 1972). Loi thé vé thong
tin cta chinh quyen dia phuong gitip ho nam
bt tot hon nhu cau va s thich ciia nguoi dan,
tir 46 dua ra cic quyét dinh chi tiéu hiéu qua
hon, tranh lang phi.

Trén co so d6, gia thuyét Leviathan
(Brennan, G., & Buchanan, J. M., 1980) day
1ap luédn di xa hon cho rang phén cap tai khoa
12 mot cong cu thé ché dé kiém che quy mo
cua mot chinh phu c6 xu hudng t6i da hoa
ngan sach. Bang cach tao ra canh tranh tai
khoa theo ca chiéu ngang (giita cac dia
phuong) va chiéu doc (gitra trung wong va dia
phuong), phan cap 1am han ché kha nang
trich xuat nguon lyc cua chinh phu, tir d6 dan
dén quy mo chi tiéu cong nho hon. Cac
nghién ctru thyc nghi¢ém ung ho ludng tu
tuong nay thuong tim thy rn01 quan hé
nghich bién gitra mac d phan cap va quy mo
chi ti€u chinh phu (Oates W. E., 1985; (Jin, J.,

2.2. Ly thuyét Phén cdp Tai khéa Thé hé
thir hai

Tuy nhién, céc ly thuyét thé hé thr hai,
phat trién tir cudi thé ky 20, dua ra mdt goc
nhin than trong hon, nhan manh rang ket qua
cua phén cép phu thudc rat 16n vao bdi canh
thé ché. Luan diém cbt 161 xoay quanh van dé
rang budc ngan sach mem (Kornai, J., et al.,
2003). Khi chinh quyen dia phuong mong dO’l
s€ nhan dugc cac goi ctu trg tai chinh tu
trung wong néu gip kho khén vé ngan sach,
ho s&€ mét di dong luc dé duy tri ky luat tai
khoa. Diéu nay dan dén tinh trang chi ti€u qua
mtrc, vay ng tran lan va lam gia tang tong chi
ti€u cong_ (Rodden 2003).

Vén de nay tr¢ nén dac bi€t nghiém trong
trong bdi canh ton tai mat can dbi tai khoa
doc (Vertlcal Fiscal Imbalance - VFI) VFI la
su mat can xing mang tinh cau trac gitra
trach nhiém chi tiéu dugc giao cho chinh
quyén dia phuong va quyén han tu chu huy
dong ngudn thu cua ho. Sy phu thu¢c nang né
vao cac khoan chuyen giao tur trung wong de
bu dap thiéu hut ngan sach nay lam suy yéu
quyén tu chu va trach nhiém gidi trinh cua dia
phuong, ddng thoi tao didu kién cho cac hanh
vi mic ca chinh tri va lam mém cac rang budc
ngan sach.

Do do, cac hoc gia thudc truong phai thé hé
thtr hai cho rang su thanh cong clia phéan cap
doi hoi phar 0 cac rang budc ngan sach cu’ng,
vén chi ¢ thé duge dam bao trong mot moi
truong thé ché vitng manh. Cac yéu t6 nhu
nang luc quan tri, minh bach, hi€u luc phép
ludt va trach nhiém gidi trinh dong vai tro then
chét trong vigc dinh hinh dong co tai khoa cua
cac chu thé va ngan chin cac hanh vi co hoi
(Bardhan P. , 2002); (Weingast, 2009). Cac
nghién clru thuc nghlem theo hudng nay
thudng tim thay méi quan hé ddng bién gitra
phan cép va chi tiéu cong (Cassette A, &
Paty, S., 2010) hodc tac dong cta phan cap
mang trnh diéu kién, phu thudc vao chat luong

& Zou, H. F. , 2002); (Fiva, 2006). thé ché (de Mello, L., & Jalles, J. T. , 2024).
khoa hoc =
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2.3. Khodng trong nghién civu va dong
gop cua bai viet

Maic du cudc tranh ludn gitra hai thé hé ly
thuyét da lam phong pht thém hiéu biét cua
chung ta, mot han ché nén tang trong phan
16n cac nghién ciru thye nghiém truge déy la
viéc str dung cic mo hinh ddi xung (V1 du:
FEM, GMM). Cic mo hinh nay gia dinh
ngam rang phan g cua chi tleu cong trude
su gia tang va thu hep phan cap la tuwong
duong vé do 16n. Gia dinh nay c6 thé di bo
qua hiéu rng banh coc trong chi tiéu cong -
mdt dac tinh cho thay chi tidu c6 xu huéng dé
ting nhung kho giam (Peacock, A. T, &
Wiseman, J., 1961). Cac quyét dinh lam tang
chi tiéu thuong tao ra cac nghla vu va nhom
loi ich bén Vung, khién viéc cat giam trd nén
kho khadn v€ mét chinh tri va hanh chinh. Do
do, tac dong cua viéc g1a tang phan cap c6 thé
khong tuong dong voi tac dong cta viéc thu
hep phan cap.

Nghién ciru nay truc tiép giai quyet
khoang trong d6 bang cach: (1) tdp trung vao
vai tro cua nang lye quan tri va boi canh VFI,
phi hop véi Iy thuyét thé hé thi hai; va (2) ap
dyng mot phuong phap luén (CS-NARDL)
cho phep kiém dinh mot cach tuong minh gia
thuyét vé tac dong bat dbi ximg cta phan céap
tai khoa va nang lyc quan tri nha nudce dén ty
trong chi tiéu cong Piéu nay cho phep mot
phan tich sdu sic va pht hop hon véi thuc té
hoach dinh chinh sach tai khoa.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Gia thuyét nghién ciru

Dua trén co so 1y thuyet da tong quan, dac
biét 1a cac lap luan vé hiéu tng banh coc
trong chi tiéu cong (Peacock A T, &
Wiseman, J., 1961) va tinh i cia céc quyet
sach tai khoa nghién ctru nay xay dung cac
gia thuyét chinh nhu sau:

HI: Tac dong cua phan cap tai khéa dén
ty trong chi tiéu cong la bat doi ximg.

+ Hla: Viéc gia ting muc do phan cap chi
tiéu c6 tdc dong lam tang ty trong chi tiéu

cong trong dai han va c6 y nghia théng ké.
Lép luan cho gia thuy€t nay la cac quyét dinh
gia tang phan cap thuong tao di€u kién cho
chinh quyén dia phuong khéi xudng cac du
an chi tiéu mdi hodc mo rong cac chuong
trinh hién c¢6. Nhirng khoan chi nay, mét khi
da dugc thuc hién, thu’ong c6 tinh lau dai va
kho dao nguoc do cac cam két vé chinh tri, xa
hdi va phap ly.

+ H1b: Tac dong cua vigc thu hep mirc do
phan cap chi tiéu Ién ty trong chi tiéu cong la
khéng co ¥ nghia théng k€, hoac néu co thi do
lon cling nho hon dang ké so voi tac dong cia
viéc gia tdng phan cap

H2: Tac dong cua nang lyc quan tri nha
niede dén 1y trong chi tiéu cong la bat doi ximg.

+ H2a: Vi¢c cai thién nang luc quan tri nha
nudc co tac dong lam g1am ty trong chi ti€u
cong trong dai han va c6 y nghla thong ké.
Lap luan nay xuat phat tir viéc cai thién nang
lyc quan tri (vi du: tang cudng minh bach, cai
cach thu tuc hanh chinh, chong tham nhung)
la mét qua trinh 1au dai, co6 tac dong tu tur dén
viéc nang cao hi€u qua va ky luat chi tiéu.

+ H2b: Tac dong cua sy suy gidm nang
lgc quéan tri nha nudc (lam tang chi tiéu
cong) c6 do 1on manh hon so véi tac déng
cua sy cai thién ning luc quan tri (Iam giam
chi ti€u cong). Lap luan nay dya trén thuc té
mot su suy giam dot ngdt trong nang luc
quan tri ¢6 thé nhanh chéng tao ra cac co hoi
cho hanh vi tim kiém dic loi va chi tiéu thiéu
hiéu qua, din dén sy gia ting nhanh chong
cua chi tiéu cong.

3.2. M6 hinh thyc nghlem

Dé kiém dinh céc gia thuyét vé tinh bat d6i
Xung trong b01 canh co su phu thudc chéo
gnra cac quoc gia, nghién cru nay st dung
mo hinh Ty hoi quy Phan ph01 tre Phi tuyén
tinh duoc ting cuong mat cit chéo (CS-
NARDL), mdt phuong phap mé rong tir mo
hinh Panel NARDL truyén thong. Uu diém
chinh ctia mé hinh nay 13 kha nang phan tich
dong thoi cac tac dong bat d6i xtmg trong ca

=
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ngan han va dai han, dong thoi kiém soat cac
ct soc chung khong quan sat duge (vi du:
khung hoang tai chinh khu vyc, thay doi gia
hang hoa toan cau) vén 1a ngudn goc giy ra
phu thudc chéo.

Pau tién, cac bién doc lap chinh (phén cap
chi tiéu ED, phan cdp thu RD va nang luc
quén tri IQ) dugc phan rd thanh céc thanh
phan thay d6i duong va 4m tich liy:

Xit = Xjp + xit + Xt

Trong do:
~ xjp = X%, max (Axg;, 0): tich liy cac thay
doi duong
X = Xi=min (Ax, 0): tich lily cac thay
doi am
Mo hinh Panel NARDL
Dua trén vigc phén rd nay, mo hinh Panel
NARDL dugc bi€u dién dudi dang md hinh
hiéu chinh sai s6 (Error Correction Model -
ECM) nhu sau, cho phép phan tich cac tac
dong ngan han va dai han:

AGSy = i + pi(GS; -1 — PapED 4
~BepEDiy_1 — BipRD;—1 — BrpRDiy_1 — BioIQif—1
p—-1

~BiglQiaes = 8'Xir) + D AyAGS;,.

=1

+Z(n1]EDL+t j+mED, ;)
+Z(n21RDl+t j+1m5RD; ;)

q
Z n31Q7_; +m31Q7, ;)

+2w iAX; ¢ ]+ZyUAZt it i
j=0

Trong do:

i,¢ 1an luot 1a chi s6 dai dién cho quéc gia
va thoi gian trong dit li¢u bang.

p, q, s la cac do tré toi uu.

GS;; 1a logarit cua ty trong chi ti€u cong.

‘ EDj, RD;y, 10j; lan luot 14 phan cap ch@
tiéu, phan cap nguon thu va ning luc quan tri
nha nudc.

Xj la vée-to cac blen kiém soat.

a; 1a hang s6 chdn ¢ dinh dic trung cho
tung quoc gia.

p;<01ahé s6 diéu chinh sai s, duoc phép
khac biét gilra cac quoc gia.

Bi» B la cac h¢ so co gian dai han cua cac
thay doi duorng va am.
T, T la cac hé s6 co gidn dai han cua céac
thay doi duong va am.
Z-; = (GS,—j, ED{;, ED;_ ;, RD}" ;,

IQt 10 ];Xt j)' 1a véc-to cac trung binh mat
cit chéo cua bién phu thudc, bién doc lap va
cac do tré cua chung Viéc dua cac thanh phan
nay vao mo hinh gitp loc ra anh huéng cua
cac yéu to chung khong quan sat duogc, qua do
giai quyét van deé Phu thudc chéo.

&jy 1a sai s6 ngau nhién

3.3. Quy trinh wéc lugng

Nghién ciru ap dung mot quy trinh udc
lwong céc bude sau:

1) Klem dinh sy phu thudc chéo (CSD): St
dung kiém dinh CD cua Pesaran (2004) dé
xéc dinh su ton tai cia phu thudc chéo.

ii) Kiém dinh nghi¢ém don vi: Do ¢6 CSD,
nghién ctru s dung kiém dinh nghiém don vi
thé hé thir hai CIPS (Pesaran, 2007) dé kiém
tra tinh dung cua cac chudi dr lidu.

1) Klem dinh dong lién két: Str dung kiém
dinh dong lién két cho dir liéu bang cua
Westerlund (2007), v6n duoc thiét ké dé hoat
dong hi€u qua khi c6 CSD, dé xac nhan moi
quan hé can bang dai han.

iv) Lya chon mo hinh (PMG vs. MG): M6
hinh CS-ARDL c¢6 thé dugc uéc luong bang
phuong phap Pooled Mean Group (PMG)
hodc Mean Group (MG). PMG g1a dinh céc
hé s6 dai han 14 déng nhét giita cac qubc gia,
trong khi MG cho phep chung khac bi€t. Vi
mot mau nho (N=5) va co su da dang Ve thé
ché, gia dinh dong nhat cia PMG c6 thé qua
manh Do do, nghién ctru s€ thyc hién kiém

RD;;,
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dinh Hausman dé so sanh mot cach chinh
thirc gitra hai udc luong nay. Két qua kiém
dinh s& cung cip co s thong ké dé lya chon
phuong phap phu hop nhat

v) Uéc lugng va Kiém dinh tinh bat dbi
xung: Sau khi lga chon dugc phuong phap
udc luong (PMG hodc MG), mo hinh CS-
NARDL s€ dugc ude luong. T1ep theo, kiém
dinh Wald dugc st dung dé kiém tra su khac
biét c6 y nghia thong ké gura cac cap hé s6
phan &nh tac dong bat dbi xing. Cu thé:

Kiém dinh bat d6i xtmg dai han:

Ho: B = Bi dbilap véi Hy: B +# Br,
voi k € {ED,RD,IQ).

Kiém dinh bat d6i xtmg ngin han:

7, ; doi 1ap

q-1 q-1
. +
HO-E:. ”k.j—E:.
Jj=0 Jj=0
q-1 q-1
. + -
Hy: E Ty # E Ty -
j=0 j=0

Vi) Klem dinh do Vung (Robustness
Check): Bé d¢am bao tinh tin cdy cua két qua
dic biét véi kich thuéc mau nhd, nghién ctru
s& thyc hién cac kiém dinh do Vung bang cach
st dung cac phuong phap udc lugng khéc
nhu Dynamic Ordinary Least Squares
(DOLS) va Fully Modified Ordlnary Least
Squares (FMOLS) von cung c6 kha ning xtr
ly cac van dé ndi sinh va tu tuong quan.

3.4. Dir liéu va Mo ta bién

Nghién curu str dung dir liéu bang hang
niam ctia 5 quéc gia ASEAN, bao gdm Viét

Bang 1: MG ta bién, dinh nghia, nguén dit liéu va cdc nghién ciru tham khdo

Ky hiéu | Tén bién Dinh nghia Nguon | Ky | Cac nghién ciru truwée
va cach do lwong dir liéu | vong da
diu st dung
Bién phu thudc
GS Ty trong chi | Logarit tw nhién cua (Tong | WDI, Oates (1985); Rodden
tiéu cong chi tiéu chinh phu GFS (2003); Cassette & Paty
chung/GDP). (2010); Jalles (2019)
Bién doc lap chinh
ED Phan cip chi | Ty 1¢ chi tiéu ctia chinh GFS +/- Jin & Zou (2002); Fiva
tiu quyén dia phuong trén | (IMF) (2006)
tong chi tidu chinh phu.
RD Phén cép thu | Ty 1& nguon thu do chinh GFS +/- Eyraud & Lusinyan
quyén dia phuong quan 1y | (IMF) (2013)
trén tong thu ngan sach
nha nudc.
1Q Nang luc Logarit ctia chi s6 Hiéu WGI - Afonso & Jalles (2016)
quén tri nha | qud Chinh phu sau khi da
nudc chudn hoa vé thang duong.
Bién kiém soat
GDPPC | GDP binh Logarit ty nhién cia GDP | WDI + Wagner (1883);
quan dau binh quan ddu ngudi theo Peacock & Wiseman
ngudi gia khong ddi (1961)
OPEN Do mo (Xuét khau + Nhap khau) / | WDI +/- Cameron (1978);
thuong mai GDP (%). Rodrik (1998)
URBAN | Ty 1¢ d6 thi | Dan s6 db thi trén tong dan | WDI + Brender & Drazen
hoa 50 (%). (2007)

(Nguon: Tac gia tong hop)
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Nam, Indonesia, Malay51a Philippines va
Thai Lan, trong giai doan tir ndm 2002 dén
2022. Mo ta chi tiét vé céc bién, cach do
luong va ngudn dir liéu dugc trinh bay
trong Bang 1.

4. Két qua nghlen ctru va thio luan

4.1. Thong ké mo ta

Bang 2 trinh bay cac thong ké mo ta cho
105 quan sat (5 quoc gla 21 nam) Dang chu
¥, giad tri trung binh cua Phan cap chi tiéu
(ED) la 34.57%, cao hon dang ké so v61 Phén
cap nguon thu (RD) la 18.23%, khang dinh su
ton tai clia tinh trang mat can dbi tai khoa doc
(VFI) trong mau nghién ctru.

va Pt ¢6 y nghia thong ké & mirc 5% (p value
lan luot 14 0.041 va 0.032). Két qua nay cho
phép bac bo gia thuyet khong “khdng cé dong
lién ket Do @6, c6 bang ching Vung chac vé
su ton tai cua mot moi quan h¢ cén bang dai
han gnra cac bién, khang dinh tinh phu hop
cua viéc st dung m6 hinh hi¢u chinh sai s6.
iv) Klem dinh Hausman (PMG vs. MG):
Két qua kiém dinh Hausman cho gié tri Chi-
squared la 8.74 véi p-value 1a 0.272. Do p-
value > 0.1, chung ta khong thé bac bo gia
thuyet rang khong cO sy khac biét h¢ thong
gitra cac h¢ s6 cua PMG va MG. Didu _nay
cho thay wdc luo’ng PMG (gia dinh hé s6 dai

Bang 2: Thong ké mé ta cdc bién

Bién Quan sat Gia tr‘i bé léxch Gfa trg ,Gizi tr}
Trung binh chuén nho nhat 16n nhat

GS 105 20.14 4.87 12.35 31.02
ED 105 34.57 11.21 15.6 62.5
RD 105 18.23 9.88 5.4 45.1
1Q 105 3.15 0.45 2.18 4.12
GDPPC 105 6,540 3,890 1,250 12,880
OPEN 105 115.6 35.8 48.7 210.4
URBAN 105 523 15.7 259 78.1

(Nguon: Tinh todn cia tac gia tir dir liéu cia WDI, GFS, va WGI)

4.2. Cac klem dinh so bg

Két qua kiém dlnh su phu thudc chéo duge
trinh bay ¢ Bang 3, cu thé nhu sau:

i) Kiém dinh phu thuoc chéo: Kiém dinh
CD cua Pesaran cho gia tri p-value < 0.01 ¢
tat ca cac bién, cho thay su ton tai manh mé
cua phu thugc cheo gitra cac quoc gia. Piéu
nay khang dinh su can thiét cua vigc sur dung
cac phuong phap uéc luong thé hé thir hai
nhu CS-ARDL.

i) Kiém dinh nghiém don vi: Két qua
kiém dinh CIPS cho thay tat ca cac bién déu
khong dung ¢ dang mirc nhung dung ¢ sai
phan bic mat, tuc la déu tich hop bac I(1).

iii) Kiém dinh dong lién két: Klem dinh
Westerlund (2007) cho thay cac thong ké Gt

han dong nhat) 13 hiéu qua va phu hop hon
cho bd dir ligu nay. Do do, cac phén tich tiép
theo s& dua trén két qua tir udc luong CS-
ARDL theo phu’orng phap PMG.

4.3. Két qua wéc llrong mo hinh CS-NARDL

Pé trinh bay rd rang, két qua wéc lugng
dugc tach thanh hai bang: Bang 4 cho tac
dong dai han va Bang 5 cho tac dong ngan
han va cac kiém dinh chan doan.

4.4. Phén tich va thao luin két qua

Hé s6 hiéu chinh sai sb (ECT) 14-0.451 va
coy nghla thong ké cao, xac nhan sy ton tai
ciia moi quan hé dong lién két va cho thy
khoang 45.1% sai léch so v6i can bang dai
han s& duoc diéu chinh trong niam tiép theo.
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Bang 3: Két qua cdc kiém dinh so b

Kiém dinh Théng ké Gia tri p-value Két luan
(Pesaran's Cpy | CD-tet 845 0 phu thage chéo
Nghiém don vi
(CIPS)

In(GS) Mirc/Sai phan | -2.15/-3.87** | 0.124/0.008 I(1)

ED Mirc/Sai phan | -1.98/-4.01%* | 0.187/0.005 I(1)
RD Mirc/Sai phan | -2.05/-3.95%* | 0.155/0.006 I(1)
In(IQ) Mirc/Sai phan | -2.21/-3.65%* | 0.109/0.011 I(1)
Pong lién két _ Ton tai ,
(Westerlund) dong lién ket
Gt -2.89%* 0.041

Ga -10.34 0.115

Pt -7.65%* 0.032

Pa -9.88 0.098

gﬁ?}nﬁ: {4‘*2) Chi-squared 8.74 0.272 Chon PMG

Ghi cha: *, *, lan luot thé hién mirc y nghia thong ké 10%, 5%, va 1%.
Do tre 16i wu cho cdc kiém dinh dwoc chon dwa trén tiéu chi AIC.
(Nguon: Tinh todn ciia tic gid)

Bang 4: Két qua woc lwong tac déng dai han (Phwong phdp CS-PMG)
Sai s0 t-Statistic/

Bién He so chuin 2 p-value

“ep (Tang phan cép chi) 0.254%** 0.081 3.14 0.002
p gp p

“ep (Giam phan cp chi) 0.089 0.102 0.87 0.384
p p p
B*rp (Tang phan cép thu) 0.065 0.055 1.18 0.238
Brp (Gidm phan cép thu) -0.041 0.068 -0.6 0.549
B*1o (Cai thién quan tri) -0.152%* 0.067 -2.27 0.023
B10 (Suy gidm quan tri) 0.289%** 0.095 3.04 0.002
Bepprc 0.3]15%** 0.101 3.12 0.002
BopEN 0.112%* 0.049 2.29 0.022
BurBAN 0.188%** 0.062 3.03 0.002

Gh1 chu: *, * *** lan hmt thé hién mitc y nghza thong ké 10%, 5%, va 1%.
S6 quan Sat = 105, S6 quoc gia = 5. D¢ tré toi wu (p, q) dwoe chon la (1, 1) theo tiéu chi AIC.
(Nguon: Tinh todn ciia tic gid)
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Bang 5: Két qua wée heong tac déng dai han (Phwong phap CS-PMG)

Sai s6 t-Statistic/

Bién He¢ so chuin 7 p-value
Tac dong ngin han
ECT (-1) (Hé s6 hiéu chinh sai s§)  -0.451%%* 0.124 -3.64 0
AED* 0.105%* 0.048 2.19 0.029
AED™ 0.033 0.059 0.56 0.576
AIQ* -0.071* 0.041 -1.73 0.084
AIQ™ 0.135%* 0.055 2.45 0.014
Kiém dinh Wald cho tinh bt
doi xirng dai han
WirEDp): BEp = B ED 6.78 0.009
WirraQ): Brio =P 10 9.12 0.003
Kiém dinh Wald cho tinh bat
doi xirng ngan han
WsrEp): AED" = AED- 4.15 0.042
Wsrag): AIQ" = AIQ~ 5.88 0.015

Ghi cha: *, *, *** [an Dot thé hién mirc y nghia thong ké 10%, 5%, va 1%.

(Nguon: Tinh todn cia tic gid)

Vé tac dong cua phan cap tai khoa (Gia
thuyét H1): Két qua nghién ctru cung cip
bang chimg thuc nghiém rd nét vé tac dong
bat ddi xtng ctia phan cip chi tiéu, mot phat
hién c6 y nghia quan trong.

Phan tich tdc dong cta vi¢c gia ting phan
cap chi tiéu (= 0.254): Mdi quan hé duong va
c6 ¥ nghia thong ké giita viéc gia ting phan
cap chi tiéu va ty trong chi tiéu cong co thé
duogc giai thich thong qua hai co ché chinh
trong 1y thuyét tai chinh cong. Thir nhat, nd
phan anh van dé rang budc ngan sach mém.
Khi chinh quyén dia phuong dugc trao thém
quyén chi tiéu, nhung van phy thuéc mot
phan 16n vao cac khoan chuyén giao tir trung
uong (mot dac diém cua tinh trang mét can
dbi tai khoa doc tai cac nuéc ASEAN), ho co

thé ¢6 dong co chi tiéu vuot qua kha nang thu
cua minh véi ky vong s€ nhan dugc ciu trg
tai chinh tr trung wong. Thu hai, tinh trang
nay lién quan dén van dé phan tan chi phi tai
khoa. Cu thé, mdi dia phuong c6 dong co tdi
da hoa lgi ich tir cac du an chi ti€u cong trén
dia ban ctia minh, trong khi phan 1én chi phi
cho cac du an do6 lai duoc tai tro boi nguén
ngan sach trung wong va do d6 duoc san sé
cho toan bd nén kinh té. Sy khong tuong
xung gitta 1gi ich (tap trung tai dia phuong)
va chi phi (phan tan trén toan qudc) ndy tao ra
mot xu hudng chung 1a cac dia phuong sé yéu
clu chi tiéu nhiéu hon mtc toi vu, din dén
tong chi tiéu cong c6 xu hudng gia ting.
Phan tich tac dong cua viéc thu hep phan
cap chi tiéu (khong co ¥ nghia thong ké): Su
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thiéu vang mot tac dong c6 ¥ nghia thong ké
ctia viéc thu hep phén cap chi tiéu da cang cb
manh mé& cho su tOn tai cua hiéu ung banh
coc. Céc khoan chi tiéu cong, mdt khi da dugce
thiét 1ap (vi du: cac chuong trinh phiic loi xa
hoi, bién ché khu vuc cong, cac du an ha tﬁng
dai han), thuong tao ra cac nhom loi ich thu
hudng va cac cam két mang tinh phap 1y hoic
chinh tri. Diéu nay lam cho viéc cat giam céac
khoan chi nay tré nén rat kho khan, ngay ca
khi quyén han chi tiéu cia dia phuong bi thu
hep. Do d6, chi tiéu cong thé hién tinh cimg
nhic theo chidu giam. Viéc kiém dinh Wald
béac bo gia thuyét ddi ximg (p-value = 0.009)
da lugng hoa dugc su khac biét nay, qua do
chap nhan hoan toan gia thuyét H1.

Vé tac dong khong dang ké ctia phan cap
ngudn thu (RD): Mot diém dang luu y 14 ca
viéc ting va giam phan cdp ngudn thu déu
khong cho thiy tac dong co ¥ nghia théng ké
1én ty trong chi tiéu cong. Diéu nay c6 thé ham
¥ rang, trong bdi canh cac qudc gia dang phat
trién nhu ASEAN, noi ma muac d6 tu chu vé
ngan sach cua dia phuong con han ché va su
phu thudc vao cac khoan chuyén giao tir trung
wong van con 16n, thi quyén quyét dinh chi
tidu 1a yéu t6 c6 anh huong tryc tiép va manh
mé hon dén hanh vi tai khéa cua chinh quyén
dia phuong so v&i quyén ty chii vé ngudn thu.

Vé tac dong cta ning luc quan tri nha
nude (Gia thuyét H2): Két qua nghién ctru
cling phat hién ra mot sy bat dbi xtimg c6 ¥
nghia trong tac dong ctia nang luc quan tri.

Phan tich tdc dong cua viéc cai thién nang
luc quan trj (= -0.152): Mbi quan hé m giira
viéc cai thi¢n ndng lyc quan tri va ty trong chi
tiéu cong 1a phu hop véi ky vong 1y thuyét.
Mot nén quan tri nha nude hiéu qua hon, voi

cac dac trung nhu hiu lyc phép luat cao, muc
d6 tham nhiing thap va trach nhiém giai trinh
t6t, s& giup nang cao hidu qua cua chi tiéu
cong. Cac ngudn luc dugc phan bd va sir
dung mot cach hop 1y hon, giam thiéu lang
phi va thét thoat, tir 46 c6 thé dat dugc cac
muc tiéu cong véi mdt muc chi ti€u thép hon,
hodc kiém ché su gia ting cua cac khoan chi
khong can thiét.

Phan tich tac dong cua su suy giam nang
luc quan tri (= 0.289) va tinh bat ddi xung:
Két qua cho thay sy suy giam trong ning luc
quan tri c6 tac dong lam tang chi tiéu cong
v6i mot do 16n (0.289) cao hon dang ké so véi
tac dong lam giam chi ti€u tir viéc cai thién
quan tri (-0.152). Sy bat d6i xtang nay (duoc
x4c nhan boi kiém dinh Wald, p-value =
0.003) co thé duogc 1y giai nhu sau: qua trinh
xay dung va cing cd thé ché, ning cao ning
luc quan tri 1a mot nd luc dai han, co tac dong
tich lity tir tir. Trong khi d6, sy x6i mon vé thé
ché co thé dién ra nhanh chéng va ngay lap
tire tao ra cac k& hd cho hanh vi tim kiém déc
loi, tham nhiing va cac du an chi tiéu kém
hiéu qua, dan dén sy gia ting nhanh chong va
0 quy mo 16n hon cua chi ti€éu cong. Phat hién
nay nhan manh rang chi phi tai khoa cta viéc
dé cho thé ché suy yéu 13 16n hon loi ich tai
khoa thu duoc tir cac nd luc cai cach thé ché
¢ cung quy md. Do d6, gia thuyét H2 duoc
ung hd hoan toan.

Khi téng hop céc két qua trén, c6 thé thiy
tac dong tidu cyc cta viéc gia ting phéan cp
chi tidu c6 kha niang duoc khuéch dai trong
mdt moi trudng ¢ nang luc quan tri nha nudce
thip. Viéc trao quyén chi tiéu cho cic dia
phuong khi céc co ché giam sat, minh bach va
trach nhiém giai trinh con yéu s& lam trim
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trong thém céac van dé vé rang budc ngan sach
mém va tim kiém dic loi, dan dén rui ro gia
tang chi tiéu thiéu kiém soat. Piéu nay cho
thiy rang quéa trinh phan cip tai khéa can
duoc thuc hién déng bo v&i cac nd luc cai
cach thé ché va nang cao ning luc quan tri &
ca cap trung uong va dia phuong.

Vé cac bién kiém soat: Cac két qua ddi véi
cac bién kiém soat déu phu hop véi cac ly
thuyét kinh té nén tang. M6i quan hé duong
giita GDP binh quan diu ngudi va chi tiéu
cong tai khiang dinh tinh hop 18 ciia Quy luat
Wagner trong mau nghién ctru. Mi quan hé
duong cia d0 mo thuong mai ung hd gia
thuyét bdi thudng cua Rodrik (1998), cho
rang chinh phu c6 xu huéng mo rong vai trd
ciia minh dé cung cdp bao hiém x3d hoi va
giam thiéu cac rui ro phat sinh tir hoi nhap
kinh té qudc té. Cudi cing, tac dong dwong
ctia ty 18 d6 thi hoa phan anh nhu cau ngay
cang ting vé co s& ha ting va dich vy cong tai
cac khu vuc tap trung dan cu.

4.5. Két lugn va ham ¥ chinh sdch

Nghién ctru nay da phén tich tac dong bat
dbi xtmg cua phan cdp tai khoa va ning luc
quan tri nha nudc dén ty trong chi tiéu cong
tai Viét Nam va 4 quéc gia ASEAN khac, st
dung mo hinh CS-NARDL dé kiém soét su
phu thudc chéo. Cac phat hi¢n chinh da tra o1
rd rang cho cau hoi nghién cuu: i) Tac dong
ciia phan cdp chi tiéu 1én quy md chi tiéu
cong 1a bat dbi xtng, biéu hién rd nét hiéu
g banh céc. Viéc gia ting phan cip co xu
hudng lam phinh to quy m6 chinh phu, nhung
viéc thu hep phan cip sau d6 khong du sire dé
dua quy mo chi tiéu trd lai mirc ban dau va ii)
Tac dong cua nang luc quan tri nha nudc
cling 13 bat d6i xtmg. Sy suy giam vé thé ché

va quan tri gdy ra thi¢t hai cho ky luat tai khoa
16n hon loi ich thu dugc tir nhitng cai cach thé
ché c6 quy méd twong dwong. Nhiing két qua
nay nhan manh rang cic quyét dinh chinh
sach vé phan cip va cai cach thé ché co thé
tao ra nhitng tac dong lau dai, khong dbi xtimg
dbi voi ky luat va sy bén vimg tai khoa.

Cac két qua nghién ctru dwa ra mot s6 ham
v chinh sach cu thé va kha thi cho Viét Nam
va cac qudc gia trong khu vuc.

Thir nhdt, phat hién vé hiéu ng banh coc
canh bao rang viéc md rong dot ngdt quyén
han chi tiéu cho dia phuong c6 thé dan dén su
gia tang chi tiéu cong khé dao ngugc. Thay
vao do, can ap dung mot 10 trinh phan cép
theo tirng giai doan, c6 chon loc, di kém véi
céc co ché giam sat va danh gia tac dong chat
ché dé quan 1y rui ro tai khoa.

Thir hai, két qua nhan manh ring phan cap
trong mdi trudng thé ché yéu s& khuéch dai rui
ro chi tiéu qué mirc. Do d6, cac nd luc phan cap
phai dugc thyc hién song song véi cac chuong
trinh cai cach quan tri cong. Cac uu tién bao
gom: (i) ting cuong minh bach va trach nhiém
giai trinh trong quan ly tai chinh cong (vi du:
cong khai ngan sach, dau thau dién tir); (ii)
cing cd nang lyc va tinh ddc 1ap cua cac co
quan kiém toan, thanh tra; va (iii) ddy manh cac
bién phap phong chéng tham nhiing.

Thir ba, thiét 1ap mot khuon kho ky luat tai
khoa cimg ran dé dbi phé voi VFI va rang
budc ngan sach mém: i) Ap dung cac quy tic
tai khoa rd rang: can thiét 1ap cac quy tic co
tinh rang budc phép 1y, chang han nhu trin ng
cong hodc gidi han tham hut ngédn sach cho
chinh quyén dia phuwong. Vi dy, Indonesia d
ap dung céac giéi han vay no nghiém ngat d6i
v6i cac chinh quyén cdp tinh va huyén/thanh
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phd, gop phan ting cudng ky luat tai khoa &
cap dia phuong; ii) Cai cach co ché chuyén
giao ngan sach: Can chuyén doi tir co ché
chuyén giao mang tinh tiy nghi, dam phéan
sang co ché dua trén cong thirc khach quan,
minh bach va c6 thé du bao. Piéu nay gitp
giam thiéu hanh vi mic ca chinh tri va lam
cung cac rang budc ngan sach. Thai Lan va
Philippines da c6 nhitng budc tién trong viéc
ap dung cac cong thirc phan bo cho cac khoan
chuyén giao chinh cua ho; iii) Lam 13 co ché
xur 1y khi dia phuong mat kha niang thanh toan:
Can c6 mdt quy trinh 15 rang, minh bach dé xtr
1y cac truong hop dia phuong gap kho khan tai
chinh nghiém trong, tranh tao ra ky vong vé
cac goi ctru trg vo diéu kién tir trung wong.

Tém lai, dé dat duoc muc tiéu kép 1a nang
cao hi€u qua dich vu cong va duy tri bén viing
tai khoa, chinh sach phan cip can duoc coi la
mot phﬁn cua mot goi cdi cach téng thé, trong
d6 cai cach thé ché va tang cuong ky luat tai
khoa dong vai tro trung tam.

Mic du da dat duge nhitng két qua quan
trong, nghién cru ndy van c6 mot s6 han ché
nhat dinh. Thir nhét, kich thuéc mau con nho,
diéu nay c6 thé anh huong dén sirc manh cta
cac kiém dinh thong ké, mic dii nhom tac gia
da cb ging khic phuc bang cac kiém dinh do
vimng. Thit hai, nghién ciru st dung céc chi s6
tong hop vé phan cap va ning luc quan tri.
Céc chi s6 nay c6 thé chua phan anh hét sy
phtrc tap cua céc khia canh khac nhau trong
phan cép (vi du: phan cdp hanh chinh, chinh
tr1) hodc quan tri (vi du: sy khac biét gitra
hiéu qua chinh phi va kiém soat tham
nhiing). Tht ba, m6 hinh c6 thé bo sét mot sd
bién kiém soat quan trong khac nhu cac yéu
t chinh tri (chu ky bau ctr, mirc d6 dan chu).

Tir nhitng han ché nay, cic huéng nghién
ctru trong tuong lai c6 thé dugc dé xuat: (1)
Mo rong bd dir li¢u bao gém nhiéu quéc gia
hon va trong mdt khoang thoi gian dai hon;
(2) Sir dung dir liéu cip tinh/thanh ph trong
mot quéc gia cu thé dé c6 mot phan tich sau
hon vé su khong déng nhat noi tai; (3) Phan
tach cac loai chi tiéu cong khac nhau (chi dau
tu, chi thuong xuyén) dé xem xét liéu tac
dong ctia phan cip c6 khac biét gitra cac loai
chi tiéu nay hay khong; (4) Tich hop cac bién
chinh tri vdo mo hinh dé c6 mot birc tranh
toan dién hon. @
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Summary

This study examines the asymmetric
impacts of fiscal decentralization and gover-
nance quality on the public expenditure ratio,
using panel data from Vietnam and four other
ASEAN countries for the period 2002-2022.
To address the issue of cross-sectional depen-
dence prevalent in cross-country macroeco-
nomic data, this study employs the Cross-
Sectionally Augmented Nonlinear
Autoregressive  Distributed Lag (CS-
NARDL) model. This finding provides evi-
dence for the ratchet effect in public spend-
ing. Similarly, governance quality also
exhibits an asymmetric impact, wherein a
decline in governance quality has a stronger
effect on increasing public expenditure than
the restraining impact from an improvement
in governance. These results imply that the
fiscal decentralization process needs to be
implemented cautiously, in tandem with insti-
tutional reform efforts and establishment of
clear fiscal rules to ensure budgetary disci-
pline and fiscal sustainability.
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